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FJARDSKARS STRANDDETALIJPLAN
PLANFORSLAGETS (30.1.2019) UTLATANDEN OCH GENMALEN

L 1 NTM-centralen

NTM-centralen hanvisar till sitt tidigare utlatande och framfér féljande utlatande om planforslaget
for Fjardskar:

L1.1

Styrande generalplan: Enligt planens dimensioneringsgrunder har byggratterna undersokts bade en-
ligt areal och den dimensionerande strandlinjen. | granskningen har man alltid valt det mindre vardet
i resultaten. D3 arbetet med strandgeneralplanen inleddes, fanns det dven sedan tidigare byggda fas-
tigheter i omradet for generalplanen. For dessa anvisades byggratt enligt den radande situationen.
Ur berdkningen av byggratten i planbeskrivningen kan det konstateras att till exempel Fjardskar en-
ligt arealnormen borde fa 0,98 byggplatser och 2,98 byggplatser enligt strandlinjenormen. Slutresul-
tatet ar att Fjardskar skulle ha 0,98 byggplatser. Eftersom 6n belastas av tva tidigare byggplatser an-
visades tva byggplatser till 6n enligt den radande situationen.

I den faststdllda delgeneralplanen har Fjdrdskdr tva byggplatser. Detta representerar den radande
situationen pa 6n innan den noggrannare planeringen av stranddetaljplanen och en noggrannare
konsekvensbedémning. | utldtandet beskrivs de dimensioneringsprinciper som tillimpats i strand-
generalplaneringen, vilka inte direkt kan tillimpas i den noggrannare stranddetaljplaneringen.

L1.2

| omradet for strandgeneralplanen finns endast ett RM-1-omrade vars riktgivande byggratt har bil-
dats enligt arealnormen for 6n samt en byggratt som baserar sig pa en arealnorm som flyttats fran en
annan 6 och som tillhér samma markéagare. De R-1-omraden som ligger i omradet for generalplanen
ligger framst i strandomradet pa fastlandet och en del avdem har redan bebyggts fullt uti general-
planens inledningsskede. Den byggratt som anvisats till dessa dr emellertid mattlig jamfort med om-
radenas areal. Planens AM-2-omraden innefattar dven funktioner som betjanar bl.a. turismen.

Generalplanens R-1, R-2, RM-1 och AM-2 omraden har angivits byggrdtt utgdende fran en utred-
ning gjord pa generalplanenivd. Stranddetaljplanen baserar sig pd noggrannare planering, nog-
grannare utredningar och konsekvensbedémning.

Fjdrdskdr ligger mellan tva stora omrdden som stranddetaljplanerats, Halsté stranddetaljplane-
omrdde i vést och Strémsé stranddetaljplaneomrdde i 6st. | dessa planer anvisas markanvdndning
for turistfunktioner. Fjdrdskdr hér till en geografisk och logistisk funktionell helhet som bildas av
Halst6 och Strémsé égrupper.

L1.3

Granskning pa generalplaneniva: NTM-centralen konstaterar att den utférda granskningen inklusive
de kriterier som valts har utfoérts grundligt. De kriterier som valts dr emellertid till stérsta delen
bundna till lage, terrdng- och vegetationsforhallanden samt areal. Utifran dessa kriterier har det upp-
natts ett sddant resultat dar kriterierna uppfylls endast for nagra markagares del (fastighet eller
holme), och att projektet med stranddetaljplanen passar ihop med strandgeneralplanen som helhet.
| granskningen har man med andra ord endast undersokt var ett motsvarande RM-projekt kunde pla-
ceras.
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NTM-centralen konstaterar att granskningen inte omfattar en undersékning om hur en 6kad byggratt
paverkar och passar in i den helhet som strandgeneralplanen bildar. Granskningens resultat skulle
betyda att en jamlik behandling skulle kunna uppnas néar det galler dessa fa markégare.

Utgdende fran den respons som inldmnats om Fjardskars planprojekt kan det emellertid konstateras
att andra projekt med stranddetaljplaner som har som avsikt att 6ka de nuvarande byggratter som
anvisas i strandgeneralplanen kan pabarijas till foljd av detta projekt. NTM-centralen anser att det ut-
gaende fran den gjorda granskningen pa generalplaneniva inte med sdkerhet kan faststallas att prin-
cipen om en jamlik behandling av markagarna uppnas. Enligt NTM-centralen uppfattning beaktar
granskningen inte principen om en jamlik behandling av markagarna tillrackligt i enlighet med 6 § i
grundlagen och vedertagen praxis i planldggnings- och juridiskt forfarande. Darfor anser NTM-cen-
tralen att genomfdrande av projektet i dess nuvarande form skulle krdva en uppdatering av strandge-
neralplanerna.

NTM-centralen anser att generalplanen inte har beaktats i férslaget till stranddetaljplan pa det satt
som avses i 42 § i MBL och att det inte har framforts tillrackliga motiveringar till avvikandet fran ge-
neralplanen, fastan man beaktar vad som konstateras i den gjorda granskningen pa generalplane-
niva.

I den utarbetade granskningen pa generalplaneniva kartlades de fastigheter som har optimala fér-
hdllanden fér att férverkliga markanvéndning av RM-typ (byggnader for inkvarterings- och turist-
tiéinster) i skdrgardszon vz-2. Planldggaren anser att det i frdga om dessa fastigheter skulle vara
mdjligt med hjdlp av noggrannare planering underséka foérutsdttningarna fér verksamhet av RM-
typ med tanke pd utveckling av skdrgardsndringarna genom en noggrannare planering fran fall till
fall i enlighet med de mdl som stillts upp fér vz-2-omrddet i landskapsplanen.

Ifall en markédgare anhdller om ut6kad byggrdétt gentemot generalplanen bér den matematiska
byggrdtten granskas i férhdllande till anvdndningsdndamdlet samt till planldggningssituationen.
Dessutom ska en gentemot generalplanen utékad byggrdtt framkallas genom en noggrannare pla-
nering dn generalplan - i férsta hand genom stranddetaljplanering. Markégare som genom detta
foérfaringssdtt (stranddetaljplan) far mera byggrdtt én en annan markégare (med motsvarande
markareal/strandlinjeléingd) blir inte sdrbehandlade i strid med GL 6 §, eftersom de befinner sig i
en annan planldggningssituation med beaktande av att,

1) geografiska ldget dr annorlunda och méjligheterna att uppfylla andra behévliga kriterier for att
kunna idka skdrgdrdsndringar som baserar sig pd inkvartering och turism dr olika (landskapspla-
nens mal, generalplanemdssig granskning),

2) byggrdtten dr bunden till anvdndningséndamadlet (inkvartering och turism) vilket innebdr att
normalt fritidsboende inte ér méjligt,

3) att planeringsprocessen dr mera detaljerad (byggrdtten, byggsdttet och omrddesanvéindningen
dr bundet till planbestéimmelser pd en mycket noggrannare niva). Stranddetaljplanen baserar sig
pa noggrannare utredningar och konsekvensbedémning dn en strandgeneralplan.

Planldggaren anser att avvikande fran generalplanen vad gdller byggrdtt i forsta hand ér bunden
till det huvudsakliga dndamdalet fér byggandet och hur det passar ihop med de kriterier som stdllts
upp i granskningen pd generalplanenivd samt i férhallande till de mdl som stdllts upp i landskaps-
planen. Om 6kningen av byggrdtten i andra projekt inte skulle uppfylla dessa kriterier samt inte
stéda mdlet att bevara och utveckla skdrgdrdsndringarna (uppférande av byggnader som betjénar
inkvartering och turism) i landskapsplanens vz-2-omrade, skulle dessa projekt med andra ord inte
vara méjliga.
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Planldggaren anser att avvikande fran generalplanen dr motiverat med stéd av 42 § 4 mom. MBL
eftersom:

1) Vid utarbetandet av generalplanen har uppstdllningen av mdlen inte varit sadan att den skulle
ha fungerat som stéd for att utveckla skédrgdrdsndringarna pa det sétt som avses i den gdllande
landskapsplanen. | generalplanen anvisas endast ndgra R- eller RM-omrdden. | generalplanen har
det ddrfér inte varit méjligt att beakta de mal som stdllts upp fér vz-2-zonen i landskapsplanen.

2) Geografiskt sett ligger Fjdrdskdr mellan tva stora omraden med stranddetaljplan: stranddetalj-
planeomrddet fér Halsté i vdst och stranddetaljplaneomrddet fér Stromsé i 6st. Markanvénd-
ningen bade for Halsté och Strémsé omraden avviker fran det omfattande sedvanliga fritidsbyg-
gande som anvisas i strandgeneralplanen. | strandgeneralplanen har inga bestémmelser fér byg-
gande eller detaljplanering anvisats till Halsté och Strémsé omrdden. Fjdrdskdr bildar ett geogra-
fiskt och logistiskt sett funktionellt omrdde tillsammans med de ovan ndmnda égrupperna fér Hal-
sto och Strémsé.

L1.4

NTM-centralen konstaterar dessutom att det planforslag som skickats ut for utlatanden utéver det
som namns ovan aven har flera andra kompletteringsbehov for att uppfylla de innehallskrav som
faststalls i 73 § i MBL.

Staden och NTM-centralen har hdllit ett arbetsméte 17.5.2019. Under métet behandlades féljande
kompletteringar i stranddetaljplanen:

Konsekvenser fér landskapet:

Huvudbyggnadens ldge flyttas Idngre s6derut till en plats dér den befintliga fritidsbostaden ligger.
Avsikten dr att placera byggnaden pad en plats med jdmnare terrdngférhallanden och dér konse-
kvenserna fér landskapet dr lindrigare i férhallande till den planlésning som varit framlagd. Plat-
sen i fraga dr redan bebyggd och behovet av nya markarbeten dr mindre én pd andra platser.

Bygagriitten fér huvudbyggnaden och planens helhetsbyggrdtt minskas. Den totala byggrdtten
minskar frdn 690 till 650. Byggrdtten fér huvudbyggnaden minskar fran 290 till 250. Byggandet
placeras huvudsakligen 25 meter frén stranden. Antalet tekniska utrymmen pd under 15 m? be-
grénsas till fyra.

Konsekvenser for vattenforsériningen:

Under arbetsmétet konstaterade NTM-centralen att man kan vara néjd med utredningen av och
planen fér vattenférsérjningen for planen. Det féreslagna vattenférsériningssystemet kan under-
stodas. Konstruktioner som ansluter till vattenférsérjningen och omrddet for hantering av grdvat-
ten anvisas pa plankartan och jordmdnsuppgifterna fér omradet i fraga ska inga i planbeskriv-
ningen.

Konsekvenser foér naturen

NTM-centralen konstaterade att om det bedéms att inga skadliga konsekvenser uppstar ska detta
motiveras pd ett objektivt sdtt i beskrivningen. Konsekvensbedémningen har preciserats for Natu-
raomrdadenas del i Natura-bedémningens behovsprévning (Keiron) och grunderna fér utflyktsverk-
samheten har beskrivits tydligare i planbeskrivningen. Den kommande verksamheten vid sidan av
inkvarteringsverksamheten (RM) pa Fjdrdskdr dr styrd pa ett professionellt sditt, vilket innebdr att
till exempel bat- och paddlingsutflykter kan styras till andra omrdden én Naturaomréadena. Pa sa
sdtt uppstdr inga konsekvenser fér Naturaomradet.
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Vid arbetsmétet framférde NTM-centralen att ejdern héckar pa de bebyggda 6arna och férutsdt-
ter att de inte stérs under hdckningen. Beaktandet av ejderbestdndet dr en lokal fraga.

Dessutom beaktas de tilliigg som Landskapsmuseet framfért i planbestéimmelserna. Det LV-om-
rdde som anvisats i planlésningen minskas och den befintliga bryggan anvisas pd plankartan.

Vid det arbetsmédte som hélls 27.5.2019 konstaterade NTM-centralen att det med ovan némnda
dtgdrder dr méjligt att de kompletteringsbehov som gdller innehdllskraven i 73 § och som avses i
NTM-centralens utlatande uppfylls.

I det dndrade planférslaget preciseras dessutom placeringen av byggandet sa att en stérre del av
On reserveras endast for smaskaliga inkvarteringsbyggnader. Bdde huvudbyggnaden och bastu-
byggnaden placeras i den del av én ddr byggande férekommer sedan tidigare, bl.a. huvudbyggna-
den anvisas till platsen fér den nuvarande fritidsbyggnaden. PG detta sdtt riktas konsekvenserna
av stérre byggnadsmassor till platser som varit mest bebyggda sedan tidigare. Aven bedémningen
av konsekvenserna for fagellivet (Keiron) har preciserats efter planférslagets framlédggning.

L 2 Museiverket

L2.1

| sitt utlatande om programmet for deltagande och bedémning rekommenderade Museiverket att
det ska goras en arkeologisk inventering i omradet eftersom Fjardskar ligger langs en gammal farled.
Inventeringen gjordes i augusti 2018 (Vesa Laulumaa, Museiverket/Arkeologisk faltservice). | invente-
ringen hittades inga fasta fornlamningar eller annat arkeologiskt kulturarv. Saledes har Museiverket
inget att anmarka mot planforslaget.

Antecknas till kéinnedom.

L 3 Vastra Nylands landskapsmuseum

L3.1

Landskapsmuseet har bekantat sig med planforslaget och anser att planen har forbattrats jamfért med

den tidigare. Byggratten har minskats efter utkastskedet, de landskapskonsekvenser som byggandet or-
sakar har undersokts och bestammelser for placeringen av byggandet och byggnadssattet har lagts till i

planen. De dndringar som gjorts kan understodas.

Antecknas till kéinnedom.

L3.2

Landskapsmuseet anser dessutom att byggratten fortfarande ar ganska stor i forhallande till 6ns storlek
och dess terrang- och naturférhallanden. Detta vacker en oro for hur landskapsvardena ska bevaras da
byggandet genomfors. | planbeskrivningen namns vad géller strandlandskapet att avsikten ar att skota
omradet pa ett sadant satt att foérhallandena betraffande trad och strandvegetation inte dndras i nagon
storre grad. Arendet ska dven laggas till i planbestdmmelserna i anslutning till beteckningen ”Del av om-
rade déar trad ska bevaras”.

Antecknas till kinnedom. Bestimmelsen for delomrddesbeteckningen fér det omrdde ddr tréd ska
bevaras dndras enligt utldtandet. Se bemétande L 1.4.
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L3.3

| planbeskrivningen namns dessutom att avsikten ar att de nya inkvarteringsbyggnaderna ska genom-
foras med en palningsgrund med |att struktur sa att de vid behov kan flyttas eller avldgsnas. Denna
fraga har inte formedlats vidare till planbestammelserna och bor laggas till.

Ldggs till i planbestémmelserna. Se bemétande L 1.4.

L3.4

Eftersom byggratten fortfarande ar forhallandevis stor skulle det vara bra att utarbeta noggrannare anvis-
ningar for byggnadssattet for att sakerstélla att nybyggnation anpassas tillrackligt till naturlandskapet. Det
ar viktigt att 6ns strandlandskap och dess karaktar inte andras avsevart. Enligt tidigare beslut borde ny-
byggnation i ytterskargardszonen framst vara smaskalig och beakta landskapets sardrag. Enligt landskaps-
museets uppfattning borde rekommendationen i fraga dven foljas i samband med bebyggandet av Fjard-
skar.

Antecknas till kinnedom. Anpassandet av nybyggnation till landskapet faststdllts redan rétt nog-
grant i planens olika bestémmelser och i planbeskrivningen. Aven de tilldigg som ndmns i utldtan-
det har beaktats i planbestimmelserna. Sdledes anses det inte vara nédvindigt att utarbeta nog-
grannare anvisningar fér byggnadssdttet. Se dven bemétande L 1.4.

L 4 Miljo- och byggnadsnamnden (i egenskap av miljévardsmyndighet)

L4.1
Namnden konstaterar att naturinventeringen som gjorts ar tillracklig.

Antecknas till kéinnedom.

L4.2

Fjardskar ar en kanslig liten och karg 6 i yttre skargarden som inte lampar sig fér turism och inkvarte-
ring i stor skala. Ur planbeskrivningen framgar att byggandet i enlighet med planen sannolikt har kon-
sekvenser for fagellivet pa on. Konsekvenserna kan ha foljder for den hotade Ejdern. Vid dimension-
eringen av byggratt och byggnadernas placering bor utgangspunkten vara Fjardskars kansliga miljo
och landskapsmassiga varden.

Ur naturinventeringen (Keiron) framkommer att Fjdrdskdrs fdgelmdssiga vérden ringa. Sjéfdgellivet
pa 6n har utsatts for boplundring av rovdjur. Dértill har 6n varit bebyggd sedan ldnge. | planen har mi-
nimiavstandet fér byggandet till strand utékats till 25m, pa norra sidan dr avstandet stérre. Dartill re-
serveras nu en stérre del till enbart retreat och smdskaliga inkvarteringskabiner medan huvudbyggna-
den och bastubyggnaden koncentreras till den del av én som redan nu ér mest bebyggd. Detta inverkar
positivt pa fagellivet i férhallande till tidigare planférslag. Se dven bemétande L 1.4.

L4.3
Nya byggnader bor i huvudsak placeras 40 m fran strandlinjen. Om vagande skl finns och byggna-
derna passar in i terrangen kan nya byggnader placeras minst 30 m fran strandlinjen.

I enlighet med byggnadsndmndens utldtande utékas minimiavstandet for byggandet till strand i
huvudsak till 25m. | minimiavstdndet skall terrassen inga. | det reviderade planférslaget koncen-
treras placerandet av huvudbyggnad och bastubyggnad till den del av 6n som redan nu ér som mest
bebyggd. Detta inverkar positivt pa byggandets inverkan pd landskapet i forhdllande till tidigare plan-
foérslag. Se éven bemétande L 1.4.

L4.4
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Namnden konstaterar att det i de allmanna bestammelserna har man skrivit in att byggnaderna inte
far férses med vattenklosett, vilket ar bra. Den stora mangden renat gravatten som man planerar att
avleda pa ett stalle pa 6n ar dock problematisk. Gravattnet bor tas omhand pa ett andamalsenligt
satt.

Ombhdindertagandet av grdvattnet dr utrett och planerat av FCG. NTM-centralen har under arbets-
mote konstaterat att man kan vara néjd med den féreslagna I6sningen. | utredningen konstateras
att helhetshalterna av fosfor och kvive i det utgdende vattnet dr pG samma niva som i vattnet i
det omkringliggande havet sa betrdffande dessa férorsakas inte némnbar miljéinverkan. | vattnet i
naturen dr halten av den biologiska syreomsdttningen BHK7 i allmédnhet under 2 mg/l, sé det utgad-
ende vattnets halt dr lite hégre dn havsvattnet. Skillnaden i halt dr dock liten, strémningen av det
utgaende vattnet mycket liten och havsvattnet byts ut vid stranden viil, sa det utgdende vattnet
spdds snabbt ut och ndmnbar inverkan uppstdr inte heller i samband med detta. Se dven bemé-
tande L 1.4.

L4.5

| planen har man avgrdnsat ett omrade som bor hallas tradbevuxet och skrivit att man vid skotsel av
strandlandskapet bér lamna tillrackligt med skyddande tradbestand och undervegetation. Pa hela
omradet galler atgardstillstand enligt MBL 128 §. De sédra kobbarna har betecknats som SL (natur-
skyddsomrade). Dessa bestammelser ar bra.

Antecknas till kdnnedom.

L5 Miljo- och byggnadsnamnden (i egenskap av byggnadstillsynsmyndighet)

L5.1

Byggrattens omfattning. Med hansyn till strandgeneralplanens dimensioneringsgrunder och objek-
tets lage (friliggande holme i 6ppen fjard och 6ppet hav) inom vz-2-zonen ska byggratten pa holmen
vara mindre an byggratten pa sammanhangande holmar.

| strandgeneralplanen har man utgatt fran zonindelningen. Byggplatser (holmar) som befinner sig
inom ett 6mtaligt omrade kan inte bebyggas lika effektivt som en byggplats som ar beldgen niarmare
fastlandet och som inte &r inom ett dppet och mtaligt omrade. Aven "Handledning for byggande i
skargardsmiljo” skall beaktas i bedémningen.

Stranddetaljplanens utredningar och konsekvensbedémning, dess dimensionering och placering av
byggrdtten samt byggsdttet dr gjorda pd detaljplaneniva. Strandgeneralplanens dimensionerings-
grunder kan ddrfér som sadan inte tillimpas i den aktuella planldggningen. Se dven bemétande L
1.1, L1.30chL 1.4.

L5.2.
En jamlik behandling av mark&garna skall alltid tillampas. Utékande av byggratten enligt férslaget in-
nebar att forverkligande av den nu rattsverkande strandgeneralplanen skulle méarkbart forsvaras.

Staden har uppgjort en helhetsanalys med vilken planldggningssituationen inom generalplaneom-
radet bedéms. Fjdrdskdr dr fordelaktigt beldget i férhdllande till stodpunkter pad fastlandet och an-
sluter sig till den geografiska och logistiska helhet som stranddetaljplanerna fér Halsté och
Strémsoé utgor. Markdgare vars geografiska ldge och situation sammanfaller med de i utredningen
uppstdllda kriterierna kan med hjélp av stranddetaljplanering séka dndring av fritidsboende fér



25.9.2019 Fjardskars stranddetaljplan 7 (11)

idkandet av skdrgdardsndringar som baserar sig pa inkvartering och turism. | 6vriga fall dr detta
inte mdjligt. Se dven bemétande L 1.3.

L5.3

Byggandet pa omraden som betjanar fritid och turism styrs i generalplanen med bestammelserna R-
1, RM-1 ocksa vissa AM-2 géllande gardsturism. | stranddetaljplanforslaget har man inte gjort en jam-
forelse med dessa planebeteckningar.

Generalplanens R-1, R-2, RM-1 och AM-2 omrdaden har angivits byggrdtt utgdende fran en utred-
ning gjord pd generalplanenivd. Stranddetaljplanen baserar sig pd noggrannare planering, nog-
grannare utredningar och konsekvensbedémning.

Eftersom den tilltdnkta verksamheten pd Fjdrdskdr avviker fran generalplanen bedéms dess limp-
lighet via noggrannare stranddetaljplanering inklusive noggrannare konsekvensbedémning. Den i
planférslaget anvisade byggrditten ér anpassad och placerad efter den tilltdnka verksamhetens
behov i férhallande till 6ns storlek och stréindernas vdéxtlighet. Den tillténkta byggrdtten kan inte
indelas i separata byggplatser. Se dven bemétande L 1.2 och L 1.3.

L5.4
| stranddetaljplaneutredningen har man inte tagit stallning till varfor man inte foljt gallande strandge-
neralplanens minimiavstand for byggnader fran strand.

| stranddetaljplanen har byggnadernas placering utretts pG noggrannare niva én i generalplanen.
Byggnaderna dr till sin art annorlunda och skiljer sig fran vanligt fritidsboende. Byggandet och
byggnadernas placering dr reglerat med noggrannare bestémmelser och noggrannare konse-
kvensbeddémning.

L5.5
Byggrattens koncentrerande till kvartersomrade

For RM-1 (omrade for turistanldggningar) bestams i gallande strandgeneralplan att “vid upprattande
av detaljplan bor omradets byggratt koncentreras till kvartersomraden, vilka utgér byggplatser som
inte kan styckas fran stomldgenhetens omrade”. Detta har inte gjorts i forslaget till stranddetaljpla-
nen, utan i den ar nastan hela holmen markt som byggplats.

I generalplanen dr hela én angiven fér byggande. | stranddetaljplanen ér sédra udden markerad
som rekreationsomrdde. Byggande bér placeras inom i planen angiven byggnadsyta. Huvudbygg-
nad och bastu bér placeras inom angivet delomrdde. | planbestdimmelserna anges att omrddet bil-
dar en byggplats, vilket innebdir att styckning inte dr méjlig.

Stranddetaljplanens RM omrdde utgér ett kvartersomrdde och byggplats, som dr odelbar. |
stranddetaljplanen bér samtliga nya byggnader uppféras inom i planen anvisad byggnadsyta.

L5.6
Den foéreslagna byggratten pa denna enskilda friliggande kuperande holme ar for stor.

Den angivna byggriitten dr anpassad och placerad efter den tilltdnka verksamhetens behov, enligt
en viss kritisk massa i férhallande till 6ns storlek och strdndernas vixtlighet. Stérsta delen av den

angivna byggrdtten bestar av smdskaligt byggande vars inverkan pa landskapet dr liten. | det revi-
derade planférslaget minskas den totala byggrdtten ndgot, fran 690 till 650. Huvudbyggnaden och
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bastubyggnaden hdnvisas till respektive delomrdaden Antalet sma service- och lagerbyggnaderna
som fdr uppféras utéver den angivna byggrdtten far vara hégst fyra. Se dven bemétande L 1.4.

L5.7
Generalplanens RA-3 beteckning stoder inte stranddetaljplanens anvandningssyfte.

Se bemétande L 1.3.

L5.8
Av materialet som varit framlagt framkommer att byggnaderna &r férsedda med stora terrasser. |
stranddetaljplanen skall dven framkomma terrassernas storlek i proportion till inkvarteringsstugorna.

I planbestdmmelserna har inférts att uteterrasser som uppférs i samband med de nya hégst 20
m?vy stora inkvarteringsbyggnaderna far till sin yta vara hégst hélften av byggandens vaningsyta.
Med terrass avses avsats som dr hégre dn 50 cm fran markytan. | évrigt dr terrassers storlek inte
definierat i planen. Terrasserna skall placeras inom den i planen angivna byggnadsytan. Nya ter-
rassers slutgiltiga storlek definieras i samband med byggnadslovsférfarande pa basen av bygg-
nadsordningens bestéimmelser.

L5.9

Huvudbyggnaden pa 290 m? bor placeras minst 40 m fran stranden, narmare holmens mitt dar det &r
betydligt jamnare mark och mindre synlighet mot havet. En byggplats hogre upp pa holmen majlig-
gor en mycket lagre byggnad an byggande i en bergssluttning. Alternativt kunde huvudbyggnaden
placeras sdderut dar den befintliga fritidsbostaden ar belagen. Genom att begrdansa huvudbyggna-
dens vaningsantal till en vaning och terrassens storlek samt bevara omkringliggande tradbestand, kan
huvudbyggnaden anpassas i terrangen.

I det reviderade planférslaget flyttas huvudbyggnaden ldngre séderut i enlighet utlatandet samt
dess byggrdtt minskas fran 290 till 250. Se dven bemdétande L 1.4.

L5.10

Pa grund av byggnadens storlek och den gallande terrdangforhallanden kan inkvarterings-byggna-
derna pa 20 m? placeras ndrmare dn 40 m fran strandlinjen, dock minst 25 m fran strandlinjen. | mini-
miavstandet skall terrassen inga.

I det reviderade planférslaget utékas minimiavstdndet fér byggandet till strand i huvudsak till
minst 25m. | minimiavstdndet skall terrassen ingd. Se dven bemétande L 1.4 och L 4.3.

L5.11
| stranddetaljplanen bor byggratterna for samtliga byggnader anvisas till kvartersvisa omraden.

Stranddetaljplanens RM omrdde utgér ett kvartersomrdde och byggplats, som dr odelbar. |
stranddetaljplanen bér samtliga nya byggnader uppféras inom i planen anvisad byggyta.

L5.12
Bestdammelsen om att bygga ett behovligt antal service- och lagerbyggnader pa hégst 15m? vanings-
yta skall strykas eller &ndras sa att dessa byggnader belastar byggratten.

I det reviderade planférslaget begrinsas service- och lagerbyggnaderna pG hégst 15m2 till att
vara hégst fyra till antalet. Se éven bemdétande L 1.4.
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L5.13
Ovriga byggnaders an huvudbyggnadens byggruta bor anvisas i planforslaget.

Byggytan fér samtliga byggnader dr anvisad i planférslaget. | stranddetaljplanen finns ett kvarter
som innehar en byggplats. Byggande bér placeras inom i planen angiven byggnadsyta. Huvud-
byggnad och bastu bér placeras inom angivet delomrdde. | planbestéimmelserna anges att omra-
det bildar en byggplats, vilket innebdr att styckning inte dr méjlig.

L5.14

Konstruktionernas storlek skall folja byggnadsordningen. Antalet konstruktioner samt storleken pa
konstruktionerna framgar inte i planfoérslaget. Detta har en stor inverkan pa helheten och skall utre-
das.

Antecknas foér kinnedom. Konstruktionernas antal och storlek bér félja byggnadsordningen.

L5.15
Gravnings och sprangningsarbeten &r inte att foredra pa kdnsliga holmar.

Antecknas foér kinnedom. | det reviderade planférslaget flyttas platsen fér huvudbugganden
ldngre s6éderut i enlighet med utldtandet. Den nya platsen dr topografiskt Idmpligare och féranle-
der inte sprdngningsarbeten. Se éven bemétande L 1.4.

L5.16
Om byggnaderna inte anvands vintertid bér man féredra byggnadsvisa gravattenrening.

Ombhdindertagandet och renandet av grdvattnet dr utrett och planerat av FCG, som utgdr frdn en
centrerad rening av gravattnet. Omrddena avsedda fér anldggningar fér reningen dr i plankartan
markerat med et-1 delomrdde i enlighet med FCG:s plan.

L5.17

Av materialet till planforslaget kan konstateras att ingrepp redan utférts pa holmen som inte stam-
mer 6verens med planférslaget (till exempel den dndrade strandlinjen dar den befintliga bryggan ar
placerad). Dessa ingrepp borde inkluderas i planférslaget.

Baskartan har uppdaterats till den del det gdller kvartersomrdde och brygganldggningar.
I det reviderade planférslaget inritas den befintliga bryggan pa sédra sidan. Strandlinjen har inte
dndrats av omrddets nuvarande markdgare.

L5.18

Under allmanna bestammelser skall féljande tillaggas: Nybyggandet av leder for fordon bér anpassas
till miljon. Man bor stréva efter att placera byggnaderna och lederna for fordon pa byggplatsen sa att
de inte vasentligt dndrar naturlandskapet.

Antecknas for kinnedom och beaktas i det reviderade planférslaget.

L5.19
Glasfasader mot havet skall vara av icke reflekterande glas.

Enligt planbestémmelserna bér féstas uppmdrksamhet vid faglars kollisionsrisk med glasytor.

L5.20
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Enligt stranddetaljplaneforslaget kan nuvarande fritidsbyggnader ersattas med byggnad som betjanar
inkvartering pa 60 m?, en byggnad som betjanar samhallsteknisk service pa 80 m? eller en enskild
strandbastu pa 80 m2. | stranddetaljplaneforslaget bor tilliggas att dessa byggnader inte far placeras
narmare stranden an de befintliga byggnaderna.

Byggnaderna bor placeras inom den i planen angivna byggytan.
L 5.21 | planforslaget har man inte beaktat de befintliga strandbasturnas antal eller deras byggratt.

De befintliga fritidsbyggnaderna pG omradet dr inte férsedda med bastu. PG omrddet finns for till-
fdllet en flyttbar bastubyggnad. Ny ersdttande bastubyggnad bér uppféras i enlighet med strand-
detaljplanen inom angivet delomrdde.

L 6 Sydspetsens Miljéhalsa

L6.1
Inkvarterings- och livsmedelsverksamhet ar anmalningsskyldiga och 6vervakas enligt halsoskydds- och livsmedels-
lagstiftningen.

Antecknas for kdinnedom.

L6.2

Torrdassen ska placeras, byggas och hallas i skick sa att de inte medfér sanitar oldgenhet for besokare eller for
sadana som vistas i omgivningen. Avloppsvatten bor behandlas s3, att det inte orsakar nedsmutsning av hus-
hallsvatten eller eventuella simplatser eller lukt.

Antecknas for kdinnedom.

L6.3

Hushallsvatten kan tillverkas av havsvatten med omvand osmos men man bor sakerstalla att kapaciteten ar
tillrdcklig och beakta att det kan forekomma blagrona alger, som kan vara giftiga, i havsvattnet. Det bor sdkerstallas
att det finns tillgang till tillrackliga mangder hushallsvatten. Vattnets kvalitet bor understkas och den boér
fylla kvalitetskrav och -rekommendationer som har getts i hushallsvattenférordning 1352/2015 eller
401/2001, beroende pa mangden vatten som anvands.

Antecknas till kinnedom. Vattenhushdllningen och och renandet av grdvattnet dr utrett och pla-
nerat av FCG. NTM-centralen har konstaterat att den planerande helhetslGsningen ¢r godtagbar.
Se dven bemétande L 1.4 och L 4.4.

L6.4

Enligt planforslaget ska tillférseln av bruksvatten skétas genom att rengdra havsvatten med en osmosan-
laggning medan det i FCG:s rapport pratas om bade brunn och havsvatten. Detta borde fortydligas i planen.
Ur planen framkommer inte var brunnen eller platsen for tagande av havsvatten finns. Platserna kunde mar-
kas ut pa kartan.

Brunnanléggningen och osmosrengdringen dr placerade i en befintlig teknisk byggnad pd éns sydéstra
sida.
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L7 Raseborgs Natur R.f

L7.1

Enligt de uppgifter Raseborgs natur har erhallit skulle 6n Fjardskar enligt den tillampade byggnormen
i den aktuella generalplanen utgaende fran sin areal ha erhallit en byggratt. Till f6ljd av redan for-
verkligade byggnader erholl skdret dock i planen tva byggratter, det vill sdga en fordubbling av den
byggratt som i planen 6ver lag anvdnts som norm. | det foreliggande strandplaneférslaget har den pa
skaret redan forverkligade byggratten ytterligare férdubblats till féreslagna 690 m2.

Se bemétande L 1.1.

L7.2

Raseborgs Natur har uppfattat att man i diskussionen kring byggratten har namnt en jamforelse med
den i generalplanen inritade byggratten pa omrade med samma beteckning pa holmarna Kuggnas-
holmen och Stornasholmen. Dock bor papekas att till dessa holmar har byggratt flyttats fran andra
omraden som ldmnats obebyggda, varfor en jamforelse bor beakta att det senare omradets byggratt
har uppstatt pa basen av en landareal pa 6ver 20 ha. Den for Fjardskar foreslagna byggratten har
dessutom foreslagits fordelas pa ett storre antal byggnader vilket ytterligare okar trycket pa det 3,3
ha stora skaret.

Se bemétande L 1.1, L 1.2 och L 1.3.

L7.3

Raseborgs Natur anser att den foreslagna byggratten ar oacceptabelt stor. Den star i strid med mar-
kdgarnas jamlika behandling och principerna i generalplanen. Byggratten kommer om den beviljas
sannolikt att leda till en prejudicerande effekt, som star i strid med den uppgjorda och faststallda ge-
neralplanen.

Se bemétande L 1.1, L 1.2, L 1.3, L 1.4 0ch L 5.6.

L7.4

Fjardskar ingar i det kustvattenomrade som klassats som rétt (samsta vattenkvalitet) av Finlands mil-
jocentral. Detta medfor att pa vattenrening maste stéllas hogsta tankbara krav. Da 6n &r hoglant,
bergig och liten ar avloppshanteringen utmanande. Detta faktum férstarks av den stora mangden
tankta besdkare och utrustningsnivan.

Se bemétande L 1.3 och L 4.4.

L7.5

Raseborgs Natur anser att godkdnnande av en stranddetaljplan med denna exploateringsniva éppnar
for en ny totalexploateringsniva av skargarden, som star i strid med de malsattningar som fértroen-
devalda och tjansteman i kommunen och staten har godkant da generalplanen faststallts.

Se bemétande L 1.2 eller 1.3.

L7.6

Raseborgs Natur r.f. motsatter sig ett godkdnnande av den foreslagna stranddetaljplanen for Fjard-
skar, som féreningen anser vara kraftigt overexploaterande. Féreningen anser att den drygt tre ha
stora 6n bor erhalla en byggratt som enligt den nyttjade byggrattsnormen i skdrgardsgeneralplanen
tillkommer en 6 av denna storlek.

Antecknas for kdinnedom.
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FJARDSKARS STRANDDETALIPLAN
PLANFORSLAGETS (30.1.2019) ENSKILDA ANMARKNINGAR

M1,
M 1.1

Verksamheten ska anpassas till miljon och inte sa att omgivningens natur och invanare hamnar att
strava efter att anpassa sig till foretagsverksamheten och dess sidoeffekter.

Stranddetaljplanen baserar sig pG noggrannare utredningar och konsekvensbedémning dn gene-
ralplanen och den tilltdnkta verksamhetens omfattning med bl.a. byggrdtt, byggsdtt och omrades-
anvdndning anpassas till miljén med planbestdmmelser pd en noggrannare niva. | det bearbetade
planférslaget har den totala byggrdtten minskats. Huvudbyggnadens och bastubyggnadens Idge
har preciserats sa att stérsta delen av holmen reserveras endast fér smaskaliga inkvarteringsbygg-
nader. Bade huvudbyggnaden och bastubyggnaden placeras pd den del av én ddr det finns bygg-
nader sedan tidigare, bl.a. anvisas huvudbyggnaden till platsen fér den nuvarande fritidsbyggna-
den. Dessutom har byggandets avstdnd fran stranden justerats och utékats, bestimmelser som
inverkar pa bevarandet av strandlandskapet har preciserats osv. Se dven bemétanden L 1.4, L 3.2,
L33,042,143,1.44,1L51,L54,L560chlL6.3.

M1.2

| planen finns element som endera star i inbordes konflikt eller som inte motsvarar verkligheten eller
som framfors pa ett satt som jag tycker ar missvisande och som utgor en risk fér att planen ska kunna
samordnas med sin omgivning. Redan 2017 genomférdes omfattande dndringsarbeten som ar syn-
liga i omgivningen, bl.a. tva stora sandfilt, en i det nordvastra hornet och det andra vid den sédra
stranden. Dessutom uppfordes terrass- och trappkonstruktioner i den branta vastra bergssluttningen
och senast 2018 uppférdes en stor bastubyggnad. Utévandet av affarsverksamheten har dessutom
paborjats redan sommaren 2018. | dokumenten framkommer inte om noédvandiga tillstand eventu-
ellt har skaffats for dessa arbeten och denna verksamhet.

Planen styr kommande byggande. Tillstandsférfarandet for éndringsarbeten som ansluter till kon-
struktioner och dndringsarbeten skéts i en separat process som inte ansluter till planldggningen.

M 1.3

Jag ser inte att tillaggsbyggande i den omfattning som planen mojliggér skulle kunna genomféras
utan att virdena i den yttre skargardens kultur- och naturlandskap férsvagas annu mer. Det plane-
rade byggandet med tillh6rande stigar kraver omfattande avverkning av trad och leder saledes till att
holmens utseende forandras markbart.

Den angivna byggrdtten ér anpassad och placerad efter den tilltéinka verksamhetens behov i fér-
hdllande till 6ns storlek och strdndernas véxtlighet. Stérsta delen av den angivna byggrdtten be-
star av smdskaligt byggande vars inverkan pd naturen och landskapet dr liten. | omrddet har ut-
fdrdats dtgdrdsbegrdnsning enligt 128 § MBL och bevarandet av strandlandskapet faststidills ge-
nom bestéimmelser. | det bearbetade planférslaget har den totala byggrdtten minskats, och byg-
gandets avstdnd fran stranden har utékats. | planen har man dven utfért andra Gtgdrder som for-
bdttrar anpassningen av planens byggrdtt till landskapet. Se dven bemétanden L 1.4, L 3.2, L 3.3, L
4.2,14.3,L51, L540chLb5.6.

M1.4
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Konsekvenser for naturen, fagelbestandet och naturskyddsomradet som hor till ndtverket av Natura-
omraden. Till skillnad fran vad som konstateras i forslaget till plandandring finns det tva betydande fa-
gelskdr i den omedelbara narheten av omradet, pa den sédra sidan av Skataholmen. Ett av dessa fa-
gelskar ligger innanfér granserna for det narinfluensomrdde som anges pa bilden (s. 18/21) i planfor-
slaget. | reklamen for mojligheterna for narrekreation pa holmen beréttas vid sidan av annat om
paddlingsutflykter som ordnats regelbundet redan sommaren 2018. Det ar ganska sannolikt att dessa
dven i fortsattningen kommer att riktas at samma hall eftersom dar ar ganska skyddat foér vind och
sjogang. Utflykter sdderut ar delvis begransade pa grund av naturskyddslagstiftningen.

Planens konsekvensbedémning har kompletterats efter att planen var framlagd férsta géangen,
bl.a. vad gdller féljande: konsekvenser fér faglar och den utrotningshotade (VU) ejderns héickning
pa holmen, konsekvenser fér Naturaomrdadet, konsekvenser fér landskapet, konsekvenser av den
nya vattentjénstliésningen. Dessutom har konsekvenserna av rekreationsanvdndningen och be-
skrivningen av verksamheten preciserats. Efter att planférslaget varit framlagt har éven bedém-
ningen av konsekvenserna fér fdglarna kompletterats. Aven en behovsprévning av Naturabedém-
ning har utférts. Skataholmsgrundet ligger ca 900 m vdsterut fran Fjérdskdr. Utgdende fran de
slutsatser som framférts i behovsprévningen av Natura 2000 kan det konstateras att planen inte
heller har ndgra konsekvenser for férhdllandena pa Skataholmsgrundet. Sidoverksamhet som an-
sluter till inkvarteringsverksamheten (RM) ér professionellt styrd och innebdr att t.ex. bat- och
paddlingsutflykter kan styras till andra omrdden dn Naturaomrddena. Av denna orsak leder verk-
samheten inte till ndgra konsekvenser for Naturaomrddena. Se bl.a. bemétanden L 1.4, L 4.1, L 4.2
och L 4.5.

M 1.5
Hanteringen av avloppsvatten. Anmérkaren hanvisar till bolaget Wassis och namner bl.a. problemet
med vattentoaletter.

Hanteringen av avloppsvatten har utretts och planerats av FCG. | utredningen féreslds markinfil-
trering som lésning. Anvédndning av vattentoaletter tillgts inte. | utredningen konstateras att hal-
terna av totalfosfor och totalkvive fér renat vatten som ska sldppas ut dr pé samma niva som i
vattnet i det omgivande havet, och ddrfér uppstdr inga betydande miljékonsekvenser till féljd av
detta. | naturvatten dr halten av BHK7 biologisk syreférbrukning vanligtvis under 2 mg/I och ddrfér
dr halten i det vatten som sldpps ut lite hdgre ¢én i havsvattnet. Haltskillnaden ér emellertid liten,
strémningen av det vatten som sldpps ut litet och vattenutbytet i havsomrddet dr bra. Detta gor
att det vatten som sldpps ut snabbt spdds ut sa att inga nédmnvdrda konsekvenser uppstar. Vid ett
arbetsméte har NTM-centralen konstaterat att man kan vara néjd med planens vattentjdnstplan.
Se dven bemétanden L 1.4, L 4.4, L 5.16 och L 6.3.

M 1.6

Jamlik behandling av markagare. Aven om det pa grund av markanvéndningsskéal kan vara motiverat
att avvika fran principen om en jamlik behandling av markagarna i vissa undantagssituationer, ska
sadant avvikande hallas inom mattliga grénser. Principen uppfylls inte i detta planférslag. Den fore-
slagna byggnadsméangden pa sammanlagt 26 byggnader placerat pa en 3,36 ha stor holme avviker
valdigt mycket fran vad som ar mojligt att bygga utifran delgeneralplanen.

I det bearbetade planférslaget dr det maximala antalet byggnader 15 st. Antalet tekniska utrym-
men pé under 15 m? har begrénsats till 4 st. Se dven bemétanden L 1.3 och L 1.4.
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M2,

M2.1

Anmarkaren anser att planférslaget gar emot generalplanens anda. Den gallande generalplanen for
omradet utgar fran smaskaligt byggande pa stora holmar med strikta regler géllande allt byggande

néra havet och mot farlederna. Férbud att uppféra byggnader éver 80m? och ndrmare dn 40m frén
strand har varit en regel, utan undantag, endast en bastubyggnad har fatt uppféras narmare strand
(och da minst 20m fran strandlinjen).

Generalplanens standardavstdnd gdller pa generalplaneniva och fér beviljande av bygglov direkt
pad basen av generalplan (MBL 72§). Tillvidgagdngssdttet fungerar generellt sett bra pa general-
planenivd. Genom noggrannare stranddetaljplan har konsekvenserna fér landskapet bedémts
mera noggrant dn pd generalplaneniva. | stranddetaljplanen har byggandets omfattning anpas-
sats till landskap genom noggrannare planbestéimmelser vad gdller tex avstdnd, byggandets pla-
cering, storlek, fdrgsdttning, materialval och bevarande av strandlandskap och strandvegetation.
Se dven bemétanden L 1.3, L 1.4, L 4.3,1L 5.1, 5.4, 5.90ch L 5.10.

M 2.2

Fjardskar skulle enligt generalplanens anda och effekt-tal inte inneha mer an 1 byggratt, men via un-
dantag bibeholls de tva paborjade byggratterna, sa den redan nu géllande byggratten ar klart i 6ver-
kant ur generalplanens synvinkel.

Generalplanen har vunnit laga kraft och fastigheten har i generalplanen tva byggrdtter. Se dven
bemétanden L 1.1, L 1.2, L 5.1 0ch L 5.2.

M 2.3

Nu forefaller det som om samma instans med iver understoder och driver ett projekt som till stora
och principiella delar &r emot generalplanen och radande praxis. Planforslaget forefaller i sin storska-
lighet och volym inte ens rimligtvis genomférbar utan oerhért stora och eviga konsekvenser.

| samband med stranddetaljplanen har konsekvenserna bedémts i led med MBF §1. Se dven bemé-
tanden 1 1.3,11.4,13.3,L3.3,L4.2,L4.30chl5.6.

M2.4

Den ”“Granskning pa generalplaneniva” som kommunen bekostat vars tdmligen oklara slutledning ar
att Fjardskar ar den sa gott som enda mojliga platsen inom omradet som skulle kunna planlaggas till
RM omrade éar ytterst ologisk och kranker omradets 6vriga markagares rattigheter.

Analysen dr gjord pad generalplaneniva och med tanke pa innehdllskraven i MBL 39§. Analysens
mdlsdttning dr att identifiera de kriterier som kan anses vara centrala fér utévandet av inkvarte-
rings- och turismverksamheter inom landskaplanens vz-2 zon. Fjérdskdr dr férdelaktigt beldget i
forhdllande till stédpunkter pa fastlandet och ansluter sig till den geografiska och logistiska helhet
som stranddetaljplanerna fér Halst6 och Strémsé utgor. Se dven bemétanden L 1.3, L 1.4 och 5.2.

M 2.5

Verksamhetsbeskrivningen far en mycket stor roll i argumenteringen for detta planlaggningsforslag.
Néar den i sig borde den ha en mindre betydelse. Verksamheter kommer och gar och kan dndra form,
kanoter kan bli jet-skin och dven dgarbyten ar bdde mojliga och sannolika. Vad hdander om 10 eller 15
ar, vem och hur anvands stallet da? Mycket mera langsiktigt tdnkande behovs, emedan en planlagg-
ning ar bade bestaende och definitiv.



25.9.2019 Fjardskars stranddetaljplan 4 (22)

Stranddetaljplanldggning har ansékts av omrddets markdgare. Den tilltdnkta verksamheten dr
bundet till beteckningen RM — omrade fér byggnader som betjédnar turism, vilket innebdr att nor-
malt fritidsboende inte dr méjligt. Se dven bemétanden L 1.3, L 1.4, L 5.2 och L 5.3.

M 2.6

Inkvarteringsverksamhet ar i vart byrakratiskt styrda land understallt manga lagar och bestammelser.
Dessa forutsatts kommunen 6vervaka. Lagar géllande inkvartering, sdkerhet, brandskydd, matlag-
ning, utrymmen for mathantering och forvaring, alkoholservering, behorighet att transportera beta-
lande kunder med bat, registrering och rapportering av utlandska évernattare till polis och till och
med krav pa tillganglighet och utrymmen anpassade for rérelsehindrade.

Lagstiftning som styr hur inkvarterings- och turismverksamhet bér drivas (sdkerhet, brandskydd
m.fl.), likvidl som lagstiftning som styr byggande, dr inte en fraga planldggningen definierar. Ve-
derbérande bér félja allmén lagstiftning inom verksamhetens alla delomrdden.

M 2.7

Redan utforda ingrepp pa holmen. Fastigheten ar under planldggning och borde da enligt rattspraxis
vara under atgardsforbud. | detta fall har betydande och storskaliga férandringar och forberedande
arbeten gjorts pa fastigheten, dven pa omraden som i planen méarkts med atgards- och byggforbud.
Den redan nu landskapsmassigt dominerande sandstranden, som med gravmaskiner omformats och
muddrats, har byggts i storskalig stil, och ar i verkligheten dubbelt stérre dn vad som visas pa kar-
torna i planbeskrivningen. Sodra stranden har rensats fran den skyddande vegetationen, vdgar har
byggts och t.om en helikopterlandningsplats har etablerats! Denna i omedelbar anslutning till det
planerade SL omradet och endast 500m, fran Naturaomradet. En stor och synlig osmosanlaggning
har upprattats och atminstone tva byggda konstruktioner utrustade med eldstad har upprattats.

Planen styr det kommande byggandet. Tillstandsférfarandet fér dndringsarbeten som berér kon-
struktioner och byggnader skéts i samband med en separat process som inte anknyter till plan-
ldggningen. Baskartan har uppdaterats till vad gdller RM kvartersomrdde och brygganldggningar.
| det reviderade planférslaget inritas den befintliga bryggan pd sédra sidan. Planomrddet innehar
inte en landningsplats for helikoptrar. Muddringsarbeten har inte genomférts av omrddets nuva-
rande markégare. Osmosanldggningen storlek dir 7,5m? och ligger i detaljplanen inom den angivna
byggytan. Se dven bemétanden L 5.17, L 5.21.

M 2.8

| sina anmarkningar har bade Raseborgs miljdinspektion, ELY centralen, planlaggningsnamnden och
flera andra intressenter, klart tagit stallning till att planen ar totalt 6verdimensionerad, att den inte
uppfyller kraven i generalplanen, att den inte utgor jamlik behandling av mark&gare och att den ari
konflikt med bade naturvarden, miljén och bevarandet av landskapet.

Genom noggrannare stranddetaljplan har konsekvenserna fér landskapet bedémts mera noggrant
dn pa generalplaneniva. | stranddetaljplanen har byggandes omfattning och placering anpassats
till landskap genom noggrannare planbestéimmelser vad gdiller tex avstand, byggnaders storlek,
fdrgsdttning, materialval och bevarande av strandvegetation och landskap mm. Se bl.a. dven be-
mdétanden L 1.3,L1.4,03.2,L3.3,L.4.2,04.3,L 5.2, L 5.40chL5.6.

M 2.9

| flera av handlingarna som kommunen fatt fran hérda myndigheter, beskrivs platsen som en liten
och hog bergsholme med mycket tunn jordman. Dessa fakta innebar manga férsvarande omstandig-
heter for byggandet. Den beskrivna metoden for avfallsvattenhantering kan knappast fungera da
berggrunden ar sa nara, konsekvensen ar i praktiken betydande utsldpp i havet.
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De avfallsbrunnar som beskrivs kan sannolikt inte gravas ner i marken da knappt ingen mark existe-
rar.

| det reviderade planférslaget har byggrdttens placering (huvudbyggnad, bastubyggnad, inkvarte-
ringsbyggnaderna) setts éver med tanke pd topografin och rddande markférhédllanden sa, att in-
verkan pad landskapet minskas. Under fortsatta planeringen har en utredning gjorts betrdffande
vattenhushdllningen (FCG 2018). NTM-centralen har under arbetsméte konstaterat att man kan
vara néjd med planens I6sning av vattenhushdllningen. Plankartan och planbestimmelserna har
uppdaterats utgdende fran rekommendationerna i utredningen. Se dven bemdétanden L 1.4, L 4.4,
L5.160chlL 6.3

M 2.10

Anmarkaren anser att uppférandet av byggnader och konstruktioner, utéver det som redan finns pa
omradet skulle vara mycket svart; Fjallskdar som skaret ocksa kallas, ar en av de hégsta sma holmarna
i trakten. Holmens topografi ar det storsta hindret, till att som planen beskriver, kunna anpassa byg-
gandet att smalta in i miljon. Byggandet pa sluttningarna skulle leda till hdga terrasser och langa trap-
por.

I det reviderade planférslaget har byggrdttens placering (huvudbyggnad, bastubyggnad, inkvarte-
ringsbyggnaderna) setts éver med tanke pd topografin och rddande markférhdllanden sd, att in-
verkan pa landskapet minskas. Planbestimmelserna dr bl.a. uppdaterade enligt NTM-centralens
och landskapsmuseets utldtanden. Avstdndet fran inkvarteringsbyggnaderna till stranden dr i pla-
nen utékat till 25m i enlighet med byggnadsndmndens utlatande. Detta fér byggandet Idngre bort
fran sluttningarnas brantare partier. Se dven bemétanden L 1.4, L 3.2,13.3,1. 4.3, L 4.4,L 5.8, L 5.9
och L 5.10. Se dven principskdrningarna i beskrivningen.

M2.11

Byggandets inverkan pa vaxtligheten. Anmarkaren anser att om planen verkstélls ens i begrénsad
form ar risken uppenbar att den skyddande skogen kommer att till storsta delen férsvinna. Forutom
att ytterligare skog behdéver rdjas kring byggnaderna, terrasserna och trapporna tillkommer behov,
att avverka skog for att mojliggora omradets infrastruktur, ”avfallsinfiltrerings” omraden och ytterli-
gare vigar. Byggandet skulle enligt anmérkaren innebara enorma spriangningsarbeten. On skulle
vara bebyggd med ett stort anta hus, varav ett ar det storsta i hela omradet, som skulle sta pa hoga
pelare omringade av trappor, vagar och terrasserar.

I enlighet med planbestdmmelserna kan strdndernas vixtlighet och éns skogsbestdnd vdsentligen
inte dndras. | stranddetaljplanen dr pd planomradet dr utfdst Gtgdrdsbegrénsning enligt MBL 128
§. Strdnderna dr i huvudsak betecknade som delomrdde var férhdllanden fér omrddets trddbe-
stand och strandvegetation far inte dndras vdsentligt. | det reviderade planférslaget har byggrdt-
ten minskats samt avstanden frdn inkvarteringsstugorna till stranden 6kats. Vilket fér byggandet
ldngre bort fran sluttningarnas brantare partier. Huvudbyggnaden och bastubyggnaden hédnvisas
till respektive delomrdden och koncentreras till den del av én som redan nu ér mest bebyggd. Med
huvudbyggnadens nya placering undviks dven brantare och hégre terrasser samt spréingningsarbeten.
Se dven bemétanden L 1.4, L 3.2, 1 3.3,4.3,L 5.6, L 5.8, L 5.9 och L 5.10. Se éiven principskérning-
arna i beskrivningen.

M 2.12

Anmarkaren ifragaséatter verksamhetens ekonomiska inverkan for trakten och kommunen och kraver
mera utforliga argument och analyser. En trovardig analys av inkomsterna till kommunen bor finnas
och jamféras med de uppoffringar pa naturen och krankningen av markagares lika behandling som
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genomforandet av planen skulle innebara. En analys av det PR varde som kommunen varderar
mycket hogt bor preciseras.

Antecknas for kinnedom. En noggrannare bedémning av den ekonomiska inverkan dr inte en
planldggningsfraga. | konsekvensbedémningen tas stdllning till limpligheten av inkvarterings- och
turistndringsverksamhet (RM) pa Fjdrdskdr, férverkligad enligt planens bestdmmelser. Beskriv-
ningen av den ekonomiska inverkan grundar sig bade pa dylik verksamhet i allmédnhet och den
specifika tillténkta verksamheten.

M 2.13
En mycket klarare beskrivning av byggnadernas mangd, storlek, utformning och placering behdvs.
Diffusa lov som "behovlig méngd” av service och forradsbyggnader kan inte fa férekomma.

I planbeskrivningen dr olika alternativ av férvekligandet av planens tilldtna byggande presenterat
med olika tabeller. Byggnadernas antal kan hégst vara 15 av vilket inkvarteringsstugornas antal
dr hégst 12. | det reviderade planférslaget begréinsas service- och lagerbyggnaderna pG hégst
15m? till att vara hégst fyra till antalet. Se éven bemétande L 1.4 och 5.12.

M 2.14

Eftersom platsen ar sa odndamalsenlig for byggande bor konkretare planer och illustreringar goras,
helst i samrad med byggnadstillsynen, detta sa att stadsstyrelsen far en klar bild av konsekvenserna
for ett eventuellt beslut.

| det reviderade planférslaget har byggrdtten minskats, avstanden fran inkvarteringsstugorna till
stranden utdkats och huvudbyggnadens samt bastubyggnadens placering héiinvisas till egna del-
omrdden mm. Placeringen av byggnaderna i terrdngen och topografin illustreras i planbeskriv-
ningen bl.a. med hjdlp av principskdrningar. Planldggaren och representanter fran byggnadsin-
spektionen har gemensamt besékt Fjdrdskdr 29.3.2019 fér att diskutera bade utvecklandet av pla-
nen och nuvarande genomférda dndringsarbeten. Se bl.a. éven bemétande L 1.4, L 5.6, L 5.9, L
5.10 och 5.12.

M 2.15
Tak, trappor och terrasser bor beskrivas i detalj.

Utférandet av tak, trappor och terrasser bestdms i och med bygglovsférfarande. Planen och dess
bestdmmelser styr byggandet och utéver detta féljs kommunens byggnadsordning. Se dven bemé-
tande L 5.8 och L 5.10.

M 2.16

Om tanken ar att spranga in byggnader och konstruktioner i berget borde detta redan vara beskrivet
i planeringsskedet.

Planférslaget férutsdtter inte spréingning av byggnader och konstruktioner i berget.

M2.17

Ett mycket stort och synligt omrade har reserverats for hamnanlaggning daven har behdvs mera detal-
jerade beskrivning och illustrationer. Amnar markagaren anldgga en pontonbrygga eller ar det fragan
om en stérre hamnanlaggning? En dndamalsenlig hamn som kan sta emot stormar och sjégangen
fran sydost fran en oskyddad fjard, krdaver betydande konstruktioner och ingrepp pa sjobotten, natu-
ren och landskapet.
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Omrddet fér tillandningsbryggan (LV) har i det reviderade planférslaget minskats i storlek. Ddrtill
har den nuvarande pontonbryggan pa sydvdstra sidan markerats med Iv delomrddesmarkering.
Den nuvarande bryggan kan anvéndas vid behov beroende pd viderleksférhallanden pa norra si-
dan.

M 2.18
Den planerade vagfoérbindelsen for lastbil fran stranden upp till avloppsbrunnarna bor beskrivas och
synas i planforslaget.

Ombhdndertagandet av grdvattnet dr utrett och planerat av FCG (2018). Den i planen féreslagna
markbdddens slambrunnar téms fran pram vid stranden. Se dven bemétande L 1.4, L 4.4 och L 6.3.

M 2.19
Alla skisser som gors bor vara fullstandigt trovardiga och genomfdrbara dven i praktiken, och inte
utga fran ett best case scenario.

I planbeskrivningen finns presenterat olika alternativ av planens férverkligande i enlighet med pla-
nens forskrifter. lllustrationsmaterialet innehar inte rdttsverkan.

M 2.20

Planldggarens affarsidé forefaller initialt intressant, men ar den till alla delar och pa langre sikt real-
istisk? Mark&dgaren har varit medveten om begriansningarna gillande byggandet pa Fjardskar. Ar det
trovardigt att betalande lyxturister vill spendera en vecka i den extremt tattbebyggda omgivning som
uppstar, med ringa skydd for vind och vader, direkt insyn fran faret och mycket begransat personligt
utrymme?

Antecknas for kinnedom. Frdgan dr inte underkastad planldggningen.

M 2.21

Om denna plan skulle godkdnnas kommer den att inbara ett bestaende prejudikat, som sannolikt le-
der till allehanda férsok till liknande knep att fa lov att bygga storre. Manga av omradets markagare
upplever behov att bygga stérre och mera. Nya tolkningar som, att tillata ett "behovligt antal” for-
rads och servicebyggnader, sprider sig hastigt och kan |att urarta i olika former.

Se bemétande L 1.2, L 1.3, L 1.4 0ch L 5.2.

M3,

M 3.1

Anser att stug- och bathamnsbyggandet enligt planforslaget skulle ha omfattande och langvariga
konsekvenser. Konsekvenserna har inte beddmts tillrackligt. De ndamnda ekonomiska férdelarna for
kommunens naringsliv har inte heller utretts i detalj.

Planens konsekvensbedémning har kompletterats efter att planen var framlagt férsta gangen,
bl.a. vad gdller féljande: konsekvenser for faglar och den utrotningshotade (VU) ejderns hickning
pa holmen, konsekvenser for Naturaomrdadet, konsekvenser fér landskapet, konsekvenser av den
nya vattenhushdllningslésningen. Dessutom har konsekvenserna av rekreationsanvéndningen och
beskrivningen av verksamheten preciserats. Efter att planférslaget varit framlagt har dven bedém-
ningen av konsekvenserna fér fdglarna kompletterats. Aven en behovsprévning av Naturabedém-
ning har gjorts. | det bearbetade planférslaget har man gjort preciseringar som gédiller bl.a.
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byggnadernas avstand till stranden, bathamnens storlek, byggnadernas placeringar samt den to-
tala byggrdtt som anges i planen. De ekonomiska férdelarna har bedémts pa allmdn niva enligt
det anvdndningséndamal (RM) som anvisas i planen. Se bl.a. bemétanden L 1.4, 1 3.2, L 3.3, L 4.1,
L4.2,043,L51,L56,L590chl5.10.

M 3.2

Miljomassiga varden. Det foreslagna byggandet skulle vara omfattande och betydande med tanke pa
holmens storlek och naturférhallanden (bergig terrdang med sluttningar). Byggande, terrasser och
trappor medrdknade, skulle forutsatta att trad félls pa ett omrade som omfattar sammanlagt hundra-
tals kvadratmeter. Detta skulle belasta holmens natur och jordman.

Atgdrdsbegrdnsning har utfdrdats i omrddet enligt 128 § MBL och bevarandet av strandland-
skapet faststdlls genom planbestdmmelser. | enlighet med planbestimmelserna kan stréindernas
vdxtlighet och 6ns skogsbestdnd vésentligen inte dndras. | det bearbetade planférslaget har man
gjort preciseringar som minskar konsekvenserna fér landskapet jimfért med den planlésning som
varit framlagd. Se bemétanden L 1.4, 1 3.2, 1 3.3, 1 4.1, L 4.2, L 4.3 och L 4.5.

M 3.3

Naturskyddsmal. De konsekvenser som den turist- och bathamnsverksamhet (10—40 personer) som
ska forverkligas pa holmen orsakar for bland annat jordmanen, vattnet, vegetationen, organismerna
och naturens mangfald har lamnats utanfor bedomningen eller har bedémts alltfor allmant. Bland
annat den foreslagna I6sningen fér hanteringen av avloppsvatten dvertygar mig inte.

Den utarbetade naturutredningen och dess konsekvensbedémning anses vara tillréickligt enligt ut-
Iatandena. Konsekvensbedémningen har kompletterats bdde efter utkast- och det férsta férslags-
skedet. Vid ett arbetsméte har NTM-centralen konstaterat att man kan vara néjd med vatten-
tiéinstutredningen och -planen. Se bemétanden ovan samt bemétandena L 1.4, L 3.2, 1 3.3, L 4.1, L
4.2,14.3,L4.4,L4.50chL6.3.

M3.4

Natura. Holmen ligger i den omedelbara narheten av ett Naturaomrade. Avstandet till det skyddade
vattenomradet ar dryga 500 meter. Naturen i omradet ar sarskilt kanslig speciellt under faglarnas
hackning. Detta har konstaterats dven pa internationell niva (Helcom och Birdlife International). For-
slagets konsekvenser foér Natura-omradet borde undersdkas genom en bedémning. | bedémningen
borde det beaktas att verksamheten skulle koncentreras till faglarnas hickningstid. Aven utflykts-
verksamhet som riktar sig till naAromradena borde beaktas. Det &r sannolikt att besékarna gérna
skulle besdka de narliggande holmarna, men av dessa ar en betydande del enligt lagen skyddade na-
turskyddsomraden.

Efter att planférslaget varit framlagt har konsekvensbedémningen och behovsprévningen av Natu-
rabedémning kompletterats. Sidoverksamheten i anslutning till inkvarteringsverksamheten (RM)
dr professionellt styrd, vilket innebdr att bl.a. bat- och paddlingsutflykter kan styras till andra om-
raden dn Naturaomrddena. Av denna orsak orsakar verksamheten inga konsekvenser fér Natura-
omrddena. Se bemétanden L 1.4 och L 4.2.

M 3.5

Enligt strandgeneralplanen ska byggnaderna vad géller form och placering anpassas till de befintliga
byggnaderna, terrdngen och vegetationen. Byggnaderna ska placeras pa byggplatsen sa att de inte
forandrar naturlandskapet markbart. P4 grund av holmens storlek och naturférhallanden skulle det
vara sa gott som omojligt att placera byggnader enligt den foreslagna byggratten. Det skulle vara spe-
ciellt svart att placera byggnaderna i “kvarter” enligt byggnadsordningen eftersom antalet byggnader
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ar stort. Pa andra narliggande holmar har man varit van vid att anpassa byggnaderna pa ett anda-
malsenligt satt till naturen och uppféra dem tillrackligt Iangt fran stranden i enlighet med planlagg-
ningen.

Genom stranddetaljplanen styrs den byggrdtt som beviljats fér verksamheten sa att den anpassas
till miljén genom olika bestdmmelser. | det bearbetade planférslaget har den totala byggrdtten
minskats. Huvudbyggnadens och bastubyggnadens ldge har preciserats sa att deras konsekvenser
for landskapet riktas till stéllen som redan varit mest bebyggda pé holmen. Dessutom har byggna-
dernas avstdnd frén stranden justerats och utékats. Aven bestimmelser som inverkar pé bevaran-
det av strandlandskapet har preciserats osv. Se éven bemétanden L 1.4, 1 3.2,13.3,0L4.2,L 4.3, L
5.5 L56,L590chlLb5.10.

M 3.6

Enligt strandgeneralplanen ska byggplatsens strandzon bevaras i sa naturligt tillstand som mojligt. Till
foljd av terrdngbearbetningsarbeten som redan utforts pa holmen har i synnerhet strandzonen fér-
andrats markbart. Da forslaget genomfors, skulle utvecklingen forstarkas. Holmen syns langt som en
signalljusholme for farleden i flera olika riktningar. Dess utseende skulle forandras till sin nackdel pa
ett avgorande satt och forsamra naromradets skonhetsvarden. Det skulle vara viktigt att bevara land-
skapsvardena i Raseborgs Ostra skdrgard och Inga—Abborrgrundet-farleden.

I omradet har det dven utfdrdats en atgdrdsbegridnsning enligt 128 § MBL och bevarandet av
strandlandskapet har faststdllts genom bestdmmelser. | enlighet med planbestéimmelserna kan
strdndernas vixtlighet och éns skogsbestdnd vésentligen inte dndras. Se bemétanden ovan samt
bemétanden L 1.4,13.2,L3.3,L4.2,1.4.3,L 5.6, L 5.9 0ch L5.10.

M 3.7

Farledens sdkerhet. Battrafiken i narheten av Fjardskar kraver expertis, i synnerhet eftersom battrafi-
ken och farkosternas storlek och hastighet hela tiden 6kar. En livlig battrafik vid farledens korsnings-
punkter kan orsaka allvarliga farosituationer t.ex. for kanoter som &r svara att se och som ror sig
langsamt. Lat oss forestalla oss en fritidsbat som kor i endast 40 knop som moter en paddlare som
troligen ar oerfaren da denna paddlar 6ver farleden.

Ndrheten till farleden och den goda tillgidngligheten fran stédpunkterna pd fastlandet ger
goda férutsdttningar fér att utéva verksamheten. Ndrheten till farleden leder inte till ndgra
sdkerhetsrisker om man kér pG normalt sétt sG som man bér i skdrgdrden. Eventuellt batliv el-
ler utflykter som utévas i anslutning till verksamheten ordnas pa ett professionellt sdtt med
hjdlp av batférare och guider som ldmpar sig fér éndamdlet i fraga. Verksamheten pd holmen
far inte férsvara hjdlpfyrens funktion.

M 3.8

Jamlik behandling av markagare. Det foreslagna antalet byggnadskvadratmetrar avviker avsevart fran
vad som fanns pa holmen da utarbetaren av planforslaget kopte den och vad lokala markégare har
fatt bygga (enligt strandgeneralplanen tillats en fritidsbostad pa hégst 80 m?, en bastubyggnad pa
hégst 30 m?, en ekonomibyggnad pa hégst 30 m? och en géststuga pd hdgst 30 m? per byggplats). P&
Fjardskar finns tva byggplatser. Det kan inte finnas markanvandningsskal som motiverar ett sa har
stort avvikande. Dessutom ar det svart att anpassa ett sa har stort antal byggnader till naturen och
placera dem tillrackligt langt fran stranden pa ett sddant satt som forutsatts av lokala markégare i ge-
neralplanen.
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Den dimensionering av byggrdtten som anges i planen har presenterats pd en noggrannare niva
dn i strandgeneralplanen. Se bemétanden L 1.1, L 1.2,L1.3,L5.1,L5.2,L 54, L 5.6, L590ch L
5.10.

M 3.9

Allemansratten. Om Fjardskar byggs sa fullt som det foreslas i planen innebar det att allemansratten i
praktiken frantas alla andra forutom holmens dgare och gaster. Eftersom holmen inte &r sarskilt stor
med tanke pa det planerade antalet besékare, kommer géster som vill ha valuta for sina pengar san-
nolikt att sprida ut sig i holmens ndromgivning. Det ar av storsta vikt att gasterna informeras grund-
ligt om begrdnsningarna i allemansratten, inklusive respekterande av gardsplaner samt den sarstall-
ning som ett naturskyddsomrade innebar.

I den gdllande generalplanen har hela Fjédrdskdr anvisats med RA-3-beteckning med tva byggplat-
ser. Av denna orsak dr vistelse pa én begrdnsat genom allemansrdtten. | den fortsatta bearbet-
ningen av planen har holmens sydligaste spets limnats utanfér byggandet och anvisats som om-
rdde fér ndrrekreation VL. Detta férbdttrar mdéjligheterna till rekreation pa holmen i férhallande
till nuldget.

M4,

M4.1

Hanteringen av avloppsvatten och holmens terrang. Anmarkaren misstanker att holmen och dess
omgivning inte skulle klara av den belastning som verksamheten orsakar dygnet runt, bade vad géller
holmens terrdng och gravattnet. | FCG:s undersdkning under punkt 6, Vaikutustenarvio (sv. konse-
kvensbeddmning) konstateras att utslappet av behandlat avloppsvatten i terrangen orsakar en lindrig
punktbelastning i vattendraget pa grund av markbaddens struktur. Enligt anmarkaren ar det sanno-
likt att gratt avloppsvatten som inte ar tillrdackligt renat delvis rinner ut i havet och orsakar eutrofie-
ring.

Hanteringen av avloppsvatten har utretts och planerats av FCG. | utredningen féreslds markbddd
som lésning. Anvdndning av vattentoaletter tilldts inte. Pa platsen fér markbddden har jordmdnen
borrats 2018 for att underséka djupet. Under planeringen har beskrivningen av verksamheten
kompletterats och besékarantalet preciserats (20-30). Vid ett arbetsméte har NTM-centralen kon-
staterat att man kan vara néjd med den féreslagna lésningen. | utredningen konstateras att hal-
terna av totalfosfor och totalkvéve for renat vatten som ska sldppas ut dr pd samma niva som i
vattnet i det omgivande havet, och ddrfér uppstdr inga betydande miljékonsekvenser till féljd av
detta. | naturvatten dr halten av BHK7 biologisk syreférbrukning vanligtvis under 2 mg/I och ddrfér
dr halten i det vatten som slépps ut lite hégre dn i havsvattnet. Haltskillnaden ér emellertid liten,
strémningen av det vatten som slépps ut dr litet och vattenutbytet i omrddet dr bra. Detta gor att
det vatten som sldpps ut snabbt spdds ut sa att inga nédmnvdérda konsekvenser uppstar. Se dven
bemétanden L 1.4, L 4.4, L 5.16 och L 6.3.

M 4.2

Overdimensionering av byggritten. Med beaktande av den byggritt som den géllande planen majlig-
gor for holmen i frdga, sammanlagt t.o.m. 340 m?, ir den nu ansékta 690 m? fortfarande extremt
dverdimensioneran. | synnerhet d& byggnadbestandet skulle bestd av tskilliga “baracker” p& 20 m2.

Den i planférslaget anvisade byggritten dr anpassad och placerad efter den tillténka verksamhet-
ens behov i férhdllande till 6ns storlek och stréindernas viéxtlighet. | det bearbetade planférslaget
har den byggrdtt som beviljats fér verksamheten minskats och de bestimmelser som berér byg-
gandet har preciserats. Se bemétanden L 1.4, L 3.2, L 3.3,1.4.3,L 5.1, L 5.3, L 5,40ch L 5.6.
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M 4.3

| det utkast till stranddetaljplan som omformats pa nytt har évernattningskuberna placerats nagot
langre bort fran stranden an i det féregaende utkasten men deras siluetter kommer fortfarande att
lysa ut 6ver havet i alla riktningar.

| stranddetaljplanen utfdrdas dtgdrdsbegrédnsning enligt MBL 128 § till omradet och bevarandet av
strandlandskapet har faststdllts genom bestdmmelser. | enlighet med planbestéimmelserna kan
strdndernas vixtlighet och éns skogsbestdnd visentligen inte dndras. Se bemétanden ovan och
bemétanden L 1.4, 1 3.2, 1L3.3,L4.2,L4.3, L 5.6, 5.90ch L 5.10.

M4.4

Granskning pa generalplaneniva. Ansdkande har bifogat en “granskning pa generalplaneniva” till ut-
kastet. Avsikten ar att férsoka pavisa andra motsvarande objekt i den narliggande skargarden. Och pa
detta satt sa att sdga godkdnna att aven andra kunde bebygga sina egna holmar 6verfulla pa motsva-
rande satt. Den som utarbetat granskningen i fraga framkommer av nagon orsak inte i materialet. En
jamlik behandling av medborgarna forutsatter emellertid inte att alla borde ha tva RA-3-omraden till
sitt forfogande utan enligt principen om en jamlik behandling borde saledes en person som redan
dger ett RA-3-omrade ha réatt att fordubbla den byggratt som den nuvarande planen mojliggor.

Staden har uppgjort en helhetsanalys med vilken planldggningssituationen inom generalplaneom-
radet bedéms. Analysen dr uppgjord av planldggaren. Fjérdskdr ér férdelaktigt beldget i férhal-
lande till stédpunkter pa fastlandet och ansluter sig till den geografiska och logistiska helhet som
stranddetaljplanerna fér Halst6 och Strémsé utgér. | den granskning som utarbetats har man kart-
lagt de fastigheter som har de optimala férhdllandena att férverkliga markanvidndning av RM-typ
(byggnader for inkvarterings- och turistservice) i skdrgdrdens vz-2-zon. Planldggaren anser att det
i fraga om dessa fastigheter skulle vara maéjligt att underséka forutsdttningarna fér verksamhet av
RM-typ med tanke pd utveckling av skdrgdrdsndringar i enlighet med de mdl som stdlls upp for vz-
2-omradet i landskapsplanen fran fall till fall genom noggrannare planering. | 6vriga omrdden
skulle detta inte vara méjligt. Se bemétanden L 1.3, L 1.4, L 5.1 0ch L 5.2.

M 4.5

Ansdkaren motiverar sin ansokan med en “SuperShe-holme” som fungerar som retreatplats. Den
som inldmnat anmarkningen undrar vad som hander da den nu aktuella verksamheten upphor pa
holmen. Ett mediesexigt modefenomen kan knappast bara som affarsverksamhet i flera ar. Anmarka-
ren tror inte att den nuvarande féretagaren tar hand om platsen for evigt. Kommer de byggnader
som nu efterstravas att leda till att holmen blir till exempel ett campingomrade i framtiden?

Den stranddetaljplan som nu utarbetas dr inte bunden till en person eller ett féretag. Planbeslutet
berér fastigheten och dess anvdndning. Det byggande som anvindningséndamadlet (RM) tillgter
och den tillatna anvdndningen av byggnaderna styrs genom planens bestémmelser. Eventuella
konstruktioner styrs genom byggnadsordningen. Terrasserna ska placeras inom byggnadsytans
grénser. Se bl.a. bemétande L 1.3.

M5,

M 5.1

Forslaget stammer inte Overens med generalplanen. Generalplanen ska styra utarbetandet av
stranddetaljplanen. Forslaget till stranddetaljplanen dr 6éverdimensionerat. Beviljande av bygg-
ratt enligt planen skulle innebéra att man avviker avsevart fran strandgeneralplanen fér Ekenas
Ostra skargard. Godkdnnandet av planen skulle dven leda till ett prejudikat som ar skadligt for
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den yttre skdrgarden. Genomférandet av projektet skulle forutsatta att generalplanen revideras
pa nytt.

Staden har uppgjort en helhetsanalys med vilken planléggningssituationen inom generalplaneom-
radet bedéms. Fjdrdskdr dr fordelaktigt beldget i férhallande till st6dpunkter pa fastlandet och an-
sluter sig till den geografiska och logistiska helhet som stranddetaljplanerna fér Halsté och
Strémsoé utgor. | den granskning som utarbetats har man kartlagt de fastigheter som har de opti-
mala férhdllandena att férverkliga markanvidndning av RM-typ (byggnader fér inkvarterings- och
turistservice) i skdrgdrdens vz-2-zon. Planldggaren anser att det i frdga om dessa fastigheter skulle
vara méjligt att underséka férutsdttningarna fér verksamhet av RM-typ med tanke pa utveckling
av skdrgdrdsndringar i enlighet med de mdl som stdlls upp for vz-2-omrddet i landskapsplanen
fran fall till fall genom noggrannare planering. | 6vriga omrdden skulle detta inte vara méjligt. Se
bemétanden L 1.3, L 1.4, L 5.1 och L 5.2.

M 5.2

Forslaget behandlar inte markagarna pa ett jamlikt satt. | samband med utarbetandet av strand-
generalplanen for Ekends ostra skargard beaktades principen om en jamlik behandling av marka-
garna. Forslaget till stranddetaljplan strider mot denna princip. Byggratten for en enskild marka-
gare skulle utokas valdigt avsevart i forhallande till generalplanens byggratt utan nagra godtag-
bara motiveringar. | omradet for den yttre skargarden har man traditionellt sett utovat en valdigt
strikt politik. En ny granskning av generalplanen skulle sdkerstélla att markagarna behandlas jam-
likt.

Se bemétande L 1.2, L 1.3,L 1.4, L 5.1 0ch L 5.2.

M 5.3

Planens konsekvenser for landskapet och naturen har definierats for vagt. Planens konsekvenser for
landskapet och naturen ar stérre dn vad man later férsta. Byggandet skulle inte vara smaskaligt. Med
ett sa stort byggnadsbestand som foreslagits, och i synnerhet en stor huvudbyggnad och ett omfat-
tande hamnomrade, skulle ha betydande landskapskonsekvenser. Konsekvenserna for naturen och i
synnerhet faglarna skulle genom det byggande som anvisas i planen vara avsevarda.

Den naturutredning med konsekvensbedémning som utarbetats har ansetts vara tillrdcklig i utla-
tandena. Konsekvensbedémningen har kompletterats bade efter utkast- och det férsta férslags-
skedet. Vid ett arbetsméte har NTM-centralen konstaterat att man kan vara néjd med vatten-
ticinstutredningen och -planen. | det bearbetade planférslaget har den sammanlagda byggrdtten
minskats. Huvudbyggnadens och bastubyggnadens ldge har preciserats sa att deras konsekvenser
for landskapet riktas till platser som varit mest bebyggda sedan tidigare. Dessutom har byggna-
dernas avstand frdn stranden justerats och utdkats, och bestimmelser som berér bevarandet av
strandlandskapet har preciserats osv. Se dven bemétanden L 1.4, 1 3.2, 1 3.3,0L4.2,0L4.3,L 5.1, L
5.3, L55 L56, L590chL5.10.

M6,

M 6.1

Den angivna byggratten. Manga ar de skargardstéllens dgare som har varit besvikna éver strandgene-
ralplanens stranga bestammelser och som har varit tvungna att avsta fran sin 6nskan om att fa bygga
i skdren. Desto svarare ar det att forsta hur forslaget till stranddetaljplanen for Fjardskar nagonsin
skulle kunna godkannas. Fjardskar, som &r en holme pa 3,4 ha har nu, enligt den géllande generalpla-
nen, tva byggplatser.
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| stranddetaljplanen dr byggrdtten dr bundet till anvdndningséndamdlet (inkvartering och turism)
vilket innebdr att normalt fritidsboende inte dr méjligt. Planomrddet bildar i fortséttningen en
byggplats i stdllet fér tva och kan inte spjélkas upp i skilda fastigheter. Stranddetaljplanen grundar
sig dven pd mera detaljerad planering dn i en stranddetaljplan och baserar sig pad noggrannare ut-
redningar och konsekvensbedémning. Se bemétanden L 1.3, L 1.4, L 5.1, L 5.3 och L 5.6.

M 6.2

Har ansokaren anhallit om tillstand for att géra de grundldggande andringar i naturen som redan
gjorts? Har tillstand beviljats? Vem kan tro att naturen och landskapet inte skulle lida av att en stor
del av holmens trad falls, att ett stort antal hus och stugor byggs och att tiotals gdaster kommer och
gar varje vecka, medforande livlig trafik, enligt tidningspuffen aven helikoptertrafik? Hur ar det med
eventuella utflykter till fridlysta naturskyddsomraden? Inverkar inte detta pa miljén, naturen, dess
vaxter och djur, inklusive havsfaglar och deras hackning?

Efter att planen faststdlls mdste atgdrder som redan gjorts och som eventuellt férutsdtter tillstand
men som strider mot planen dndras sa att de stimmer 6verens med planen. | stranddetaljplanen
dr pa planomrddet dr utfdst dtgdrdsbegrénsning enligt MBL 128 §. Stréinderna dr i huvudsak be-
tecknade som delomrade vars férhallanden fér omrddets trddbestand och strandvegetation far
inte dndras vdsentligt. Sidoverksamhet som ansluter till inkvarteringsverksamheten (RM) ér pro-
fessionellt styrd och innebdr att t.ex. bdt- och paddlingsutflykter kan styras till andra omréaden én
naturskyddsomrddena. Se dven bemétanden L 1.4, 1 3.2,13.3,0L4.2,14.3,1L5.1,1. 5.6,.L 5.8, L 5.9
och L 5.10.

M 6.3
Pa vilka grunder kan man pasta att projektet skulle vara viktigt for turism i Raseborg, nar retreat-del-
tagarna valjs inom en begransad kvinnokrets? Skall man bjuda dem uppkdpsresor till lokala hantver-
kare?

Bedémningen av de ekonomiska konsekvenserna fér turismen i Raseborg utgadr ifran planens an-
vdndningsdndamdl RM (inkvartering och turism). Fjdrdskdr dr fordelaktigt beldget i forhdllande till
stédpunkter pa fastlandet och ansluter sig till den geografiska och logistiska helhet som strandde-
taljplanerna fér Halst6 och Strémsé utgor.

M 6.4
Fjardskar har en blinkpak som tryggar sjofarten langs sjéleden. Kommer dess verkan att minska pa
grund av de 6vriga planerade ljuskéallorna pa holmen?

Stranddetaljplanen inverkar inte pa blinkfyren som finns pa sédra sidan av 6n.

M 6.5

| de séllsynt rikliga mediapuffen bland annat i tidningar och i natet framhavs att projektets infrastruk-
tur skulle medfora arbetsmojligheter for lokalbefolkningen. Kanske nagra enstaka skattebetalare i
Raseborg skulle gynnas av arbetsmojligheten. Den stérsta ekonomiska nyttan av projektet lar ga ut-
omlands.

Antecknas for kdinnedom. | konsekvensbedémningen bedéms den ekonomiska nyttan enligt den
tillténkta verksamheten RM. Fjdrdskdr dr férdelaktigt beldget i férhdllande till stdpunkter pd fast-
landet och ansluter sig till den geografiska och logistiska helhet som stranddetaljplanerna fér Hal-
sté och Strémsé utgor. Beskrivningen av den ekonomiska inverkan grundar sig bade pa dylik verk-
samhet i allménhet och den specifika tilltéinkta verksamheten. Se bemétanden L 1.2, L 5.3 och M
6.3.
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M 6.6
Om man siktar tankarna lite langre framat, hur kan man férsakra sig om att ifall kvinnornas holme
far en annan dgare, denne inte skulle idka ndgon helt annan typ av turismverksamhet?

Den stranddetaljplan som hdller pG att utarbetas dr inte bunden till en person eller ett féretag.
Planlésningen berér fastigheten och dess anvidndning. Det byggande som anvindningsdndamdalet
tillater och den tilldtna anvdndningen av byggnaderna styrs genom planens bestémmelser.

M7,

M7.1
Den planerade byggnadsytan ar kraftigt 6verdimensionerad med tanke pa holmens storlek. Pa hol-
men finns redan nu fler byggnader an vad den borde ha enligt generalplanen.

Genom noggrannare stranddetaljplan har konsekvenserna fér landskapet bedémts mera noggrant
dn pa generalplaneniva. | stranddetaljplanen har byggandes omfattning och placering anpassats
till landskap genom noggrannare planbestéimmelser vad gdiller t.ex. avstdnd, byggnaders storlek,
fdrgsdttning, materialval och bevarande av strandvegetation och landskap mm. Se bl.a. dven be-
mdétanden L 1.3,L1.4,0.3.2,L3.3,L.4.2,0L4.3,L 5.2, L 5.40chL5.6.

M7.2

Jamlik behandling och granskning pa generalplaneniva. | planen framférs godtyckliga kriterier for
egenskaperna pa Fjardskar som i vasentlig grad skulle skilja holmen fran andra holmar i omradet.
Egenskaperna for Fjardskar har framforts som att de skulle vara en férutsattning for en just sadan
kommersiell verksamhet som nu foreslas.

Staden har uppgjort en helhetsanalys med vilken planléggningssituationen inom generalplaneom-
radet bedéms. Fjdrdskdr dr férdelaktigt beldget i férhdllande till stdpunkter pa fastlandet och an-
sluter sig till den geografiska och logistiska helhet som stranddetaljplanerna fér Halsté och
Strémsoé utgor. Markdgare vars geografiska ldge och situation sammanfaller med de i utredningen
uppstdllda kriterierna kan med hjélp av stranddetaljplanering séka dndring av fritidsboende fér
idkandet av skdrgardsndringar som baserar sig pa inkvartering och turism. | vriga fall skulle detta
inte vara mgjligt. Se éven bemétande L 1.3, L 1.4, L 5.1 och L 5.2.

M7.3

Anpassandet av byggandet till omgivningen, konsekvenser for landskapet. De befintliga stugorna pa
holmen har framhavts kraftigt genom att avlagsna trad i stugornas omgivning och genom att bygga
omfattande terrassytor. Tradbestandet pa holmen har gallrats sa mycket att det redan ar majligt att
se igenom den pa vissa stallen. Stora fonsterytor orsakar betydande reflektioner till farleden. Hittills
har man rekommenderat att stora fonsterytor inte placeras sa att de orsakar reflektioner till farle-
den. Aven stugornas kvillsbelysning stér dem som anvédnder farleden, i synnerhet eftersom det finns
en hjalpfyr pa Fjardskar.

I enlighet med planbestdmmelserna kan stréindernas véxtlighet och 6ns skogsbestdnd vdsentligen
inte dndras. | stranddetaljplanen dr pé planomrddet dr utfdst Gtgdrdsbegrédnsning enligt MBL 128
§. Strdnderna dr i huvudsak betecknade som delomrdde var férhdllanden fér omrddets trddbe-
stand och strandvegetation far inte dndras vdsentligt. | det reviderade planférslaget har byggrdt-
ten minskats samt avstdnden frdn inkvarteringsstugorna till stranden 6kats. Vilket fér byggandet
ldngre bort fran sluttningarnas brantare partier. Huvudbyggnaden och bastubyggnaden hdnvisas
till respektive delomrdden och koncentreras till den del av 6n som redan nu ér mest bebyggd. Med
huvudbyggnadens nya placering undviks dven brantare och hégre terrasser samt spréingningsarbeten.
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Stranddetaljplanen inverkar inte pa blinkfyren som finns pa sédra sidan av 6n. Se bemétanden L
14,032,133,43,L56,L58 L590chl5.10.

M7.4

De nuvarande byggnaderna och holmens nuvarande tillstand. Det nuvarande tillstand som presente-
ras i planférslaget motsvarar inte helt holmens byggnadsbestand och terrdng. Vid den sydostra stran-
den har man utfort massiva bestaende terrangbearbetningsarbeten i samband med att man byggt en
konstgjord stor sandstrand.

Byggnadstillsynen évervakar att byggandet férverkligas i enlighet med planens bestémmelser. Ef-
ter att planen faststdlls mdste atgdrder som redan utférts men som strider mot planen dndras sa
att de stimmer éverens med planen. Tillstandsférfarandet fér dndring av befintliga konstruktioner
och byggnader skéts i samband med en separat process. Baskartan har uppdaterats till den del det
gdller kvartersomrddet RM och brygganldggningar. | det reviderade planférslaget inritas den be-
fintliga bryggan pd sédra sidan. Se dven bemétanden L 5.17, L 5.21.

M 7.5

Holmens barférmaga och grénomraden. Gravattnet fran holmen har hittills avletts till terrdangen via
bastubrunnar. Genom omfattningen av verksamheten efterstravas ett besékarantal pa 20-30 perso-
ner per vecka, vilket innebar att gravattenmangden kommer att 6ka avsevart. Den dagliga belast-
ningen fran en person uppskattas till 140 liter, vilket innebar att 30 personer orsakar en belastning pa
4200 liter per dag. Holmen ar bergig och jordmé&nen &r tunn. Strianderna &r stillvis branta. Ar det re-
alistiskt att infiltrera sa har stora mangder gravatten i terrangen? Hurdan ar risken for att vattnet rin-
ner ut i havet? Enligt planfoérslaget ar det framtida alternativet att bygga ett fungerande vatten- och
avloppssystem. Hur kan detta forverkligas utan betydande terrangbearbetningsarbeten och sprang-
ningar i berget? Inte heller tanken om ett markbaddssystem verkar realistiskt.

Hanteringen av dagvatten har utretts och planerats av FCG (2018). NTM-centralen har konstaterat
att den planerande helhetslésningen dr godtagbar. Se dven bemétanden L 1.4, L 4.4, L 5.16, L 6.3
och M 1.5.

M 7.6

Konsekvenser for det narliggande Naturaomradet. Rekreationstrycket kommer att riktas till ndrom-
givningen. | planforslaget vadjas till allemansratten atskilliga ganger. Verksamheten pa holmen mark-
nadsfors bland annat med kajakutflykter som enligt planforslaget kommer att ordnas till naromradet
"vid behov”. Behovet har inte definierats noggrannare. Det 6kande behovet av att rora sig till det
narliggande Naturaomradet forséker man lindra genom att konstatera att rekreationsverksamhet
fran Fjardskar kan riktas till Naturaomradet dven i nuldget. Att man inte respekterar skyddsomradet
nu minskar inte den kommande dnnu stdrre belastningen.

Planférslagets konsekvensbedémning och behovsprévning av Naturabedémning (Keiron) har pre-
ciserats efter att planférslaget varit framlagt. | bedémningen konstateras att stranddetaljplanen
inte orsakar ndgra konsekvenser for Naturaomrddet. Sidoverksamhet i anslutning till inkvarte-
ringsverksamheten (RM) styrs professionellt, vilket innebdr att t.ex. bat- och paddlingsutflykter
kan riktas till andra omraden dn Naturaomrddena. Av denna orsak medfér verksamheten inga
konsekvenser for Naturaomrddena. Se bemétande L 1.4.

M 7.7
Allemansratten. Ett fullt bebyggt Fjardskar erbjuder ingen 6msesidig allemansratt. Den fria strand-
linje i VL- och SL-omradet som lamnats kvar i planforslaget gransar till hamnen och helikopterfaltet.
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I den gdllande generalplanen har hela Fjérdskdr anvisats med RA-3-beteckning med tva byggplat-
ser. Av denna orsak dr vistelse pa én begrdnsat genom allemansrdtten. | den fortsatta bearbet-
ningen av planen har holmens sydligaste spets limnats utanfér byggandet och anvisats som om-
rdde fér ndrrekreation VL. Detta férbdttrar mdéjligheterna till rekreation pa holmen i férhallande
till nuldget. | planen ingdr inget helikopterfdlt.

M7.8
Stignat, mojligheter att rora sig pa holmen. Fria mojligheter att réra sig pa holmen belastar vegetat-
ionen avsevart. Faglarna bor beaktas.

Konsekvensbedémningen grundar sig pa en utarbetad naturutredning med tillhérande konse-
kvensbedémning. | utldtandena har naturutredningarna konstaterats vara tillrdckliga. | konse-
kvensbedémningen fér faglar konstateras att fagelvdrdena pd Fjdrdskdr dr sma. | det bearbetade
planférslaget har konsekvenserna fér faglar kompletterats (Keiron). | konsekvensbedémningen har
det inte framkommit ndgra nya betydande konsekvenser fér faglar. Vid ett arbetsméte har NTM-
centralen konstaterat att ejdern dven héckar pd bebyggda holmar férutsatt att de inte stérs. Beak-
tandet av ejderbestdndet dr en lokal frdga. Se dven bemétandena L 1.4 och L 4.2.

M 7.9
Den kénsliga skargardsnaturen ar inget lampligt objekt for slitande lyxturism.

Se bemétanden L 1.4, L 5.1, L 5.4 0ch L 5.6.

M7.10

Holmens framtid. Kan man pa nagot satt vara sakra pa att de fragor som framférts i planférslaget for-
verkligas pa det satt som beskrivs efter att tillstandet beviljats? Vad hander om holmen genast efter
plandandringen siljs till en part som har mal som avviker helt fran de mal som framférs nu? En even-
tuell planandring kan liknas vid en 6ppen fullmakt som ger ratt att utdva vilken verksamhet som
helst. Efter att tillstandet beviljats ar det inte majligt att 6vervaka vad som slutligen kommer att
handa.

Den stranddetaljplan som utarbetas dr inte bunden till nagon person eller ett féretag. Planférsla-
get gdller fastigheten och dess anvéndning. Fjdrdskdr dr fordelaktigt beldget i férhdllande till std-
punkter pd fastlandet och ansluter sig till den geografiska och logistiska helhet som stranddetalj-
planerna fér Halsté och Strémsé utgor. Det byggande som anvéndningsdndamadlet tillter och den
tillatna anvindningen av byggnaderna styr genom planens bestémmelser. Den tilltdnkta verksam-
heten dr bundet till beteckningen RM — omrdde fér byggnader som betjénar turism, vilket innebdr
att normalt fritidsboende inte ér méjligt. Se éven bemétande L 1.3.

M8,

M 8.1

Den yttre skargardszonen. Enligt strandgeneralplanen for Ekends 6stra skargard som vann laga kraft
2008 ska byggandet i den yttre skargardszonen (vz 2) huvudsakligen vara smaskalig och sadan att det
beaktar landskapets sardrag. | forslaget till stranddetaljplan for Fjardskar uppfylls inte nagondera av
dessa centrala principer.

| samband med utarbetandet av generalplanen har maluppstdllningen inte varit sadan att den
skulle ha understétt utvecklingen av skdrgdrdsndringar pd det sdtt som avses i den gdllande
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landskapsplanen. | generalplanen anvisas endast ndgra R- eller RM-omrdaden. | generalplanen har
det sdledes inte varit méjligt att beakta de mdl som stidllts upp fér vz-2-zonen i landskapsplanen.
Stranddetaljplanen styr den byggrdtt som beviljats fér verksamheten genom olika bestémmelser
sd att den passar ihop med miljén. | det bearbetade planférslaget har den totala byggrdtten mins-
kats. Ldget fér huvudbyggnaden och bastubyggnaden har preciserats sa att deras konsekvenser
for landskapet riktas till sadana platser som varit mest bebyggda sedan tidigare. Dessutom har
bl.a. byggandets avstdnd fran stranden justerats och utékats och bestimmelser som pdverkar be-
varandet av strandlandskapet preciserats. Se dven bemétanden L 1.2, 1 1.3,0L1.4,L3.2,L 3.3, L
4.2,0L4.3,L51,L52,L56,L590chl5.10.

M 8.2

Det ar inte mojligt att avvika fran generalplanen utan att den dndras. Generalplanen ar fran 2008. In-
nan den godkdndes utférdes ett valdigt langt och grundligt beredningsarbete. Det finns inga skal att
anta att planen fortfarande inte skulle styra utvecklingen av samhallen och markanvdndning och de-
taljplanering pa ett andamalsenligt satt. Om det trots detta skulle anses att generalplanen ar forald-
rad borde en planandring paborjas. Pa sa satt skulle bl.a. eventuella utvecklingsbehov i skargarden
och deras randvillkor samt sakerstallande av markagarnas jamlika behandling bedémas.

Planldggaren anser att ndr det gdller byggrdtt dr avvikande frén generalplanen bunden i forsta
hand till det huvudsakliga anvéndningsdndamadlet och pa vilket sdtt det dr Idmpligt for de kriterier
som stdllts upp i granskningen pa generalplaneniva och i férhdllande till de mdl som stdllts upp i
landskapsplanen. Med andra ord, om en héjning av byggrdtten inte uppfyller dessa kriterier i
andra projekt och stéder mdlet att utveckla bevarandet och utvecklandet av skdrgdrdsndringar
(uppférande av byggnader som betjdnar inkvarterings- och turistservice) i landskapsplanens vz-2-
omradde, skulle dessa projekt inte vara mdéjliga. Se bemétandena L 1.3, L 1.4, L 5.1 0och L 5.2.

M 8.3

Féraldrad generalplan. Aven om det kunde konstateras att generalplanen till vissa delar ar féraldrad
ar det tydligt att den inte ar klart foraldrad pa sa satt att dess styrande inverkan skulle ha férsvagats.
For det forsta borde man kunna pavisa att generalplanen &r foraldrad. Detta gors inte i planbeskriv-
ningen. For det andra borde man &dven i ett sddant har fall sakerstalla att detaljplaneringen lampar sig
for generalplanens helhet och att de innehallskrav som stalls pa en generalplan beaktas.

I planbeskrivningen finns ett kapitel som berér avvikande fran generalplanen och fragan om
huruvida generalplanen dr férdldrad har kompletterats. Se féregdende bemétande och bemé-
tande L 1.3.

M 8.4

Konsekvensbeddmning. Enligt planbeskrivningen orsakar planlésningen inga betydande skadliga kon-
sekvenser. Enligt beskrivningen har inte heller konsekvensbedémningen pavisat nagra sddana konse-
kvenser som skulle forsvara eller forhindra genomfoérandet av generalplanen. Denna slutsats &r inte
trovardig. Det verkar emellertid som att beskrivningen ar skriven pa ett satt dar identifierade konse-
kvenser har formildrats.

Utredningarna for stranddetaljplanen har utarbetats och planens konsekvenser bedémts pd en
noggrannare niva dn fér strandgeneralplanen. Utredningarna och deras slutsatser har konstate-
rats vara tillrdckliga i utldtandena och vid arbetsméten med NTM-centralen. Se bl.a. bemétanden
L14,L210ochl4.1.

M 8.5
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Konsekvenser for faglar. | beskrivningen erkdnner man att de konsekvenser som byggande enligt pla-
nen orsakar for faglarna ar ratt sa betydande. Vi anser att konsekvenserna borde anses vara mycket
betydande. Faglarnas mojligheter att anvanda holmen foér hackning, som vilo- och fédoplats skulle
forsamras markbart.

Konsekvensbedémningen grundar sig pa den utarbetade naturutredningen och den konsekvensbe-
démning som gjorts som en del av den. | utlatandena har naturutredningarna konstaterats vara
tillrdckliga. | konsekvensbedémningen fér faglar konstateras att Fjdrdskdr har lindriga virden med
tanke pa faglar. | det bearbetade planférslaget har konsekvenserna for faglarna kompletterats
(Keiron). | konsekvensbedémningen har det inte framkommit ndgra nya betydande konsekvenser
for faglarna. Vid ett arbetsméte har NTM-centralen konstaterat att ejdern dven hdckar pé be-
byggda holmar, férutsatt att de inte stérs under hdckningen. Beaktandet av ejderbestdndet dr en
lokal fraga. Se dven bemétanden L 1.4 och L 4.2.

M 8.6

Konsekvenser av vattenhushallningen. Det ar dven tvivelaktigt om den punktbelastning som uppstar
da behandlat gratt avloppsvatten avleds i terrangen kan anses vara ”“lindrig” (ndstan 700 000 liter per
ar). Enligt SYKE ar ytvattnet i omradet av dalig ekologisk kvalitet. Finland har stravat efter att fore-
bygga eutrofieringen av Ostersjon genom att minska uttryckligen punktbelastningen, vilket i allmén-
het ar lattare och billigare att genomféra an att minska den diffusa belastningen.

Hanteringen av avloppsvatten har utretts och planerats av FCG. | utredningen féreslds markbddd
som lésning. Anvdndning av vattentoaletter tilldts inte. Vid arbetsméte har NTM-centralen konsta-
terat att man kan vara néjd med den féreslagna lésningen. | utredningen konstateras att halterna
av totalfosfor och totalkvive fér renat vatten som ska sléppas ut dr pd samma nivd som i vattnet i
det omgivande havet, och ddrfér uppstdr inga betydande miljkonsekvenser till foljd av detta. |
naturvatten dr halten av BHK7 biologisk syreférbrukning vanligtvis under 2 mg/I och ddrfér dr hal-
ten av det vatten som sldpps ut lite hégre dn i havsvattnet. Haltskillnaden dr emellertid liten,
strémningen av det vatten som slépps ut litet och vattenutbytet i havet dr bra. Detta gor att det
vatten som sldpps ut snabbt spdds ut s att inga ndmnvdérda konsekvenser uppstdr. Se dven bemé-
tanden 1 1.4, 1 4.4.,, L 5.16 och L 6.3.

M 8.7

Dessutom verkar det tydligt som att de sammantagna konsekvenser som nybyggnation och ordnande
av vattenforsorjning och avloppssystem samt byggande av en forbindelsebathamn med anslutande
muddringsarbeten skulle innebéra att holmens fauna och flora samt dess kultur- och naturlandskap
skulle férandras markbart. Aven turistverksamheten skulle paverka miljon.

Planens konsekvensbedémning har kompletterats efter det férsta framldggandet, bl.a. gdllande
féljande: konsekvenser for faglar och den utrotningshotade (VU) ejderns hédckning i omrddet, kon-
sekvenser fér Naturaomrddet, konsekvenser for landskapet, vattenhushdllningslésningens konse-
kvenser. Dessutom har konsekvenserna av rekreationsanvdndningen och beskrivningen av verk-
samheten preciserats. Efter att planférslaget varit framlagt har éven bedémningen av konsekven-
serna for fadglarna kompletterats och en behovsprévning av Naturabedémning gjorts. | det bearbe-
tade planférslaget har man gjort preciseringar som gdller bl.a. byggnadernas avstdnd till stran-
den, bathamnens storlek, byggnadernas placeringar samt den totala byggrdtt som anges i planen.
Muddringar har inte utférts av den nuvarande dgaren. Sidoverksamhet som ansluter till inkvarte-
ringsverksamheten (RM) ér professionellt styrd och innebdr att t.ex. bdt- och paddlingsutflykter
kan styras till andra omrdden én Naturaomrddena. Av denna orsak leder verksamheten inte till
ndgra konsekvenser fér Naturaomrddena. Se bemétanden L 1.4 och L 4.2.
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M 8.8

Genomfdrande av generalplanen. Det ar dven valdigt sannolikt att genomfdrandet av detaljplanen
skulle forsvara genomforandet av generalplanen. Byggandet skulle inte vara smaskaligt och skulle
inte beakta sardragen i landskapet.

Planldggningen utgdr fran att stranddetaljplanen inte férsvdrar genomférandet av generalplanen.
Fjdrdskdr ligger geografiskt sett mellan tva stora stranddetaljplanerade omrdaden, omrdadet for
Halsté stranddetaljplan i vist och omrddet fér Strémsé stranddetaljplan i 6st. Markanvédndningen
pa bdde Halsté och Strémsé avviker fran det sedvanliga fritidsbyggande som anvisas i strandgene-
ralplanen. | strandgeneralplanen utfdrdas inga bestdmmelser som berér byggande eller detaljpla-
nering i Halsté och Strémsé omrdden. Se dven bemétanden L 1.2, 1 1.3, 1.4, 1L 5.1,15.2,1L 5.3, L
5.40chlL5.6.

M 8.9

Ekonomiska konsekvenser. Trots att stranddetaljplanen tros medféra positiva ekonomiska konse-
kvenser fér kommunen berattigar det inte till att avvika fran lagstiftningen eller grundlaggande prin-
ciper for planlaggning. Dessutom har de pastadda positiva ekonomiska konsekvenserna inte beskri-
vits eller pavisats tillrackligt.

| konsekvensbedémningen tas stdllning till Iimpligheten av inkvarterings- och turistnéringsverk-
samhet (RM) pd Fjdrdskdr, férverkligad enligt planens bestéimmelser. Beskrivningen av den ekono-
miska inverkan grundar sig bade pa dylik verksamhet i allmédnhet och den specifika tilltdnkta verk-
samheten.

M 8.10

Jamlik behandling av markagare. Den princip om likvardighet som framkommer i grundlagen skall till-
lampas i planldggningen. Foéljande av principen forutsatter att markagarna inte hamnar i en stéllning
som avviker fran varandra om inte markanvandningen ger skal till detta med beaktande av bestam-
melser som beror planens innehall. Planférslaget strider mot kravet pa jamlik behandling av marka-
garna.

Se bemétande L 1.2, 1 1.3,L 1.4, L 5.1 0och L 5.2.

M 8.11

Utokande av byggratten. Fjardskar har redan nu beviljats en betydande byggratt med tanke pa hol-
mens storlek eftersom det anvisas tva byggplatser for fritidsbebyggelse till holmen i generalplanen.
Att utoka byggratten ytterligare skulle skapa en ojamlik situation med tanke pa andra markagare. For
deras del har Raseborgs kommun tillampat och tolkat principen om att byggandet ska vara smaskaligt
och beakta landskapets sardrag valdigt strikt. Det finns dven skl att komma ihag att flera markagare
blev av med byggplatser i samband med utarbetandet av generalplanen.

Se bemétande L 1.1, 1 1.2,1L1.3,L 1.4, L510chlL5.2.

M 8.12

Allméan granskning pa generalplaneniva. Utgangspunkten i granskningen pa generalplaneniva for Eke-
nas skargard som utarbetats av Raseborgs stad &r “en holme eller fastighet av Fjardskars storlek”. Att
den person som ansékt om stranddetaljplanen har rdkat kopa holmen i fraga innebar inte att andra
slags holmar och fastigheter inte skulle kunna lampa sig for turistverksamhet. Med tanke pa markan-
vandningen finns det inga grunder till att avvika fran jamlikhetsprincipen. Om det skulle finnas sad-
ana grunder borde de motiveras.
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I den utarbetade granskningen har man kartlagt de fastigheter som har optimala férhdllanden att
genomféra markanvéndning av RM-typ (byggnader for inkvartering och turistservice) i skédrgdr-
dens vz-2-zon. Planldggaren anser att det i fraga om dessa fastigheter skulle vara méjligt att un-
derséka forutsdttningarna fér verksamhet av RM-typ med tanke pa utveckling av skdrgdardsnd-
ringar i enlighet med de mdl som stdlls upp for vz-2-omradet i landskapsplanen fran fall till fall ge-
nom noggrannare planering. | 6vriga omraden skulle detta inte vara mdéjligt. Se bemétanden L 1.3,
L1.4,L510chlL5.2.

M 8.13

Prejudikatvarde. Planfragan har ett stor prejudikatvarde. Till skillnad fran vad man later forsta i
granskningen pa generalplaneniva kan man férvanta sig att godkdannandet av stranddetaljplanen
skulle leda till en okontrollerbar situation for Raseborgs kommun.

Se bemétanden L 1.3, L 1.4, L 5.1 och L 5.2.

MO,

M9.1

Generalplanen har inte beaktats tillrackligt och den féreslagna nybyggnationen skulle inte vara sma-
skalig: Den foéreslagna totala byggratten ar 6verdimensionerad och dessutom kunde markagaren
bygga ett "nédvandigt antal” service- och forradsbyggnader. Byggnadernas sammanlagda antal och
huvudbyggnadens storlek strider mot generalplanen. Byggnadernas placering har inte beskrivits med
tillracklig noggrannhet och de har inte placerats pa det satt som generalplanen forutsatter. Beskriv-
ningen av holmens vagar, avlopps- och vattenror samt ovrig teknik ar bristfallig. Omradet for férbin-
delsebatshamnen ar 6verdimensionerat och passar inte in i den omgivande naturen.

Stranddetaljplanens utredningar och konsekvensbedémning, dess dimensionering och placering av
byggrdtten samt byggsdttet dr gjorda pd detaljplaneniva. Strandgeneralplanens dimensionerings-
grunder kan ddrfér som sadan inte tillimpas i den aktuella planldggningen. Byggnaderna dr till sin
art annorlunda och skiljer sig fran vanligt fritidsboende. Byggandet och byggnadernas placering ér
reglerat med noggrannare bestidmmelser och noggrannare konsekvensbedémning. Den angivna
byggrdtten dr anpassad och placerad efter den tillténka verksamhetens behov, enligt en viss kri-
tisk massa i forhallande till 6ns storlek och strdndernas vixtlighet. Stérsta delen av den angivna
byggrdtten bestdr av smaskaligt byggande vars inverkan pa landskapet dr liten. | det reviderade
planférslaget minskas den totala byggrdtten ndgot, fran 690 till 650. Huvudbyggnaden och bastu-
byggnaden hdnvisas till respektive delomraden. Antalet sma service- och lagerbyggnaderna som
far uppféras utéver den angivna byggrdtten far vara hégst fyra. Beskrivningen av holmens nuldge
har kompletterats i det bearbetade planférslaget och bryggomradet for férbindelsebdten har fér-
minskats. Se dven bemétanden L 1.2, 1 1.3, L 1.4, 1L 5.1,L 5,4, L 5.6.

M 9.2

Det planerade byggandet har inte anpassats till det omgivande landskapet och naturlandskapet skyd-
das inte: Den foreslagna nybyggnationen skulle i praktiken vara omajlig att anpassa till holmens kéns-
liga natur. Holmens utseende skulle avvika avsevart fran det omgivande skargardslandskapet. Vege-
tationen och tradbestandet skulle inte kunna bevaras eller skyddas tillrackligt. En stor del av stranden
skulle i praktiken reserveras for byggande. Landskapsforandringen skulle inverka negativt pa beva-
randet av det vardefulla kulturlandskapet. Byggande som avviker fran det omgivande landskapet
skulle bilda ett prejudikat.

I omrddet har utfdrdats dtgdrdsbegrdnsning enligt 128 § MBL och bevarandet av strandland-
skapet faststdlls genom bestimmelser. | planen har man gjort preciseringar som lindrar
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byggandets konsekvenser for landskapet i férhdllande till den planlésning som varit framlagd. Se
dven bemétanden L 1.2, 1 1.3,1L1.4,13.1,0.3.2,1.3.3,L4.2,0L4.3.1.5.1,L5.20chl 5.4.

M 9.3

Naturskyddsmal och férbattrandet av miljons tillstand har inte beaktats tillrackligt: Naturmiljon och
dess sarskilda varden vérnas inte. Genomfdrandet av byggprojektet och den planerade turistverk-
samheten skulle 6ka erosionen. Arter som ar utrotningshotade enligt naturskyddslagen har inte be-
aktats vid byggandet eller planforslaget; konsekvenserna foér fagelbestandet skulle vara betydande.
Konsekvenserna for Naturaomradet har inte beaktats. Narheten till IBA-omradet, som ar viktigt med
tanke pa fagelskyddet, har inte beaktats.

Den utarbetade naturutredningen med dess konsekvensbedémning har konstaterats vara tillréick-
lig i utlatandena. Efter att planférslaget varit framlagt har bedémningen av konsekvenserna fér
fdglarna och behovsprévningen av Naturabedémning (Keiron) kompletterats. | konsekvensbedém-
ningen foér faglar konstateras att Fjcirdskdr har ett litet vdrde fér faglar. Konsekvensbedémningen
har uppdaterats for FINIBA-omradets del och i den konstateras att férslaget till stranddetaljplan
for Fjdrdskdr inte har ndgra konsekvenser for FINIBA-omradet. Vid ett arbetsméte har NTM-cen-
tralen konstaterat att ejdern hdckar pd bebyggda holmar, férutsatt att de inte stérs. Beaktandet
av ejderbestdndet dr en lokal fradga. Sidoverksamheten som anknyter till inkvarteringsverksam-
heten (RM) dr professionellt styrd, vilket innebdir att t.ex. bat- och paddlingsutflykter kan styras till
andra omrdden dn Naturaomrddena. Av denna orsak leder verksamheten inte till ndgra konse-
kvenser for Naturaomradena. Se bemétanden L 1.4 och L 4.2.

M 9.4

Kraven pa en sund levnadsmiljo och vattenskyddet har inte beaktats tillrackligt: Losningarna for vat-
tentjansterna verkar inte realistiska; de ar inte heller samstamda med holmens storlek och natur-
egenskaper. Hanteringen av avloppsvatten skulle orsaka fara for vattendraget och grundvattnet. Till-
standet i vattenomradet runt Fjardskar ar daligt redan sedan tidigare. Avrinningsvattnet skulle framja
eutrofieringen av vattendraget daven i Naturaomradet. Internationella och nationella forpliktelser
som ansluter till havsmiljon skulle inte forverkligas.

Hanteringen av avloppsvatten har utretts och planerats av FCG (2018). | FCG:s utredning féreslds
markbddd som I6sning. Vattentoaletter tillats inte. | utredningen konstateras bl.a. att halterna av
totalfosfor och totalkvdve i renat vatten som sldpps ut dr pd samma nivd som i vattnet i det omgi-
vande havsomrddet och med tanke pa dem uppstdr inga némnvdrda miljékonsekvenser. Vid ett
arbetsméte har NTM-centralen konstaterat att man kan vara néjd med planens vattenhushall-
ningsplan. Se dven bemétanden L 1.4, 4.4, L 5,16 och L 6.3.

M 9.5
Konsekvenserna av verksamheten pa holmen, inklusive rekreationsverksamhet. Holmen skulle be-

tjana rekreationsbehoven endast for en valdigt liten och utvald grupp. Eftersom det planerade rekre-
ationsomradet ar sa litet skulle det riktas ett rekreationstryck till de narliggande holmarna. Verksam-
heten pa holmen har redan orsakat oldgenheter for grannskapet. Verksamheten pa holmen kan or-
saka storningar for farledstrafiken. Ytvattnet runt holmen har en dalig ekologisk kvalitet.

Sidoverksamhet som ansluter till inkvarteringsverksamheten, sGsom rekreationsverksamheten, dr
professionellt styrd. Se bemétande L 1.4.

M 9.6
De pastadda positiva konsekvenserna for kommunens naringsverksamhet har inte utretts tillrackligt;
Det ar inte entydigt att en detaljplan kan anvdndas som redskap fér naringspolitik. De pastadda
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positiva konsekvenserna for naringslivet har inte utretts tillrackligt. Det finns inte tillrackligt med er-
farenhet av verksamheten. | framtiden kunde verksamheten orsaka kostnader for kommunen.

| konsekvensbeddémningen tas stdéllning till Iimpligheten av inkvarterings- och turistndringsverk-
samhet (RM) pa Fjdrdskdr, férverkligad enligt planens bestimmelser. Beskrivningen av den ekono-
miska inverkan grundar sig bade pa dylik verksamhet i allmédnhet samt den specifika tilltdnkta
verksamheten.

M 9.7

Principen om en jamlik behandling av markagarna respekteras inte; Markagarna hamnar i en ojamlik
stallning. Det gar inte att motivera varfor markdgarna behandlas pa ett ojamlikt satt. En utokad bygg-
ratt skulle skapa ett skadligt prejudikat for den yttre skdrgarden.

Se bemétanden L 1.3, L 1.4, L 5.1 och L 5.2.
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Anmarkning 10

M 10.1

Det knappast ens globalt nagra exempel pa att en verksamhet i den skalan pa ett sa litet skar tidigare
skulle ha lyckats pa lang sikt. Det finns inte heller ett kulturarv i den finska skdrgarden med ett sa
stort antal boende pa ett sa litet skar, an mindre finns det exempel pa att innevanarna inte skulle ha
paverkat eller brukat den omgivande miljon. Exempel pa tatt bebyggda omraden pa holmar/skar
finns. Narmast pa Stromsé mot Ramviken och Ryssviken. Hur kan man undvika att motsvarande
olagenheter uppkommer som pa Stromsé som har 6ver 10-faldigt mera areal i forhallande till
byggnadsareal?’

| samband med stranddetaljplanen har konsekvenserna bedémts i led med MBF §1. Planférslaget
har bearbetats utgdende fran den tidigare givna responsen. Se bl.a. bemétanden L 1.2, L 1.3, L 1.4,
L21,031,032,133,1.33, 141,042 143, L4.40chlLb5.6.

M 10.2

Gasterna pa skaret ar sannolikt inte bekanta med skargardens utmaningar - vatten, halka, isolering,
vind, transport, gassande sol etc. Hur kommer verksamheten att gardera sig fér sjukdomsfall, och
moijlig evakuering? Finns den infrastrukturen att tillga dels mellan holmen och fastlandet, och fran
fastlandet vidare? Google uppskattar fardtiden fran Sandnasudd till Ekenas till 30 minuter, uteslutet
forflyttningar till bat, med bat, ur bat, till parkerad bil. Ndrmaste helikopterevakuering skulle ske fran
Abo. Varken pa skaret eller i dess omedelbara narhet finns utstakat en plats fér snabb evakuering. En
jamforelse av paverkan/krav pa infrastrukturen (vagar, hamnar) borde goras, och finansiering av
dessa.

I den tilltdnkta verksamheten bér allmdn lagstiftning inom verksamhetens alla delomrdaden féljas.
En plan skall grunda sig pa planering som omfattar bedémning av de betydande konsekvenserna
av planen och sGdana undersékningar och utredningar som planeringen krdver.
Stranddetaljplanen pdverkar inte allmédnna vigférbindelser och hamnar pa ett betydande sdtt.

M 10.3

Da verksamheten dr kommersiell sa géller inte allemansratten for gdsterna. Hur beaktas detta da
besdkarna oundvikligen ror sig i ndromradena. Har verksamheten dverenskommelser med
omgivande vatten/markagare?

Allemansriitten gdller éven for verksamhetens anviindare. Sidoverksamhet som ansluter till
inkvarteringsverksamheten (RM) dr professionellt styrd och innebdr att t.ex. bat- och
paddlingsutflykter kan styras till limpliga omraden och att allemansrittens principer féljs. Se bl.a.
bemétanden L 1.4, L 4.1, L 4.2 och L 4.5.

M 10.4

Generellt &r jag tveksam till trivseln for sdpass manga besdkare pa ett sa litet och isolerat skar, samt
till att de icke fridlysta omradena exploateras av stugbebyggelse och darmed ocksa blockeras fran
landstigning exempelvis i rekreationssyfte. Bara underhallstrafiken maste vara mer &n daglig till/fran
skédret, ocksa trots omfattande och minutids planering. Skélet till att man vill "dra ut till skaren"
riskerar att ga om intet, vilket i sin tur har paverkan pa 6vrig existerande, rekreation och naturnara
turismnaring. Redan nu vet vi att intresset for "stugliv" svalnat och vistelserna pa "stugan" blivit
kortare och intensivare.
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Den behévliga underhdllistrafiken planeras och utférs av verksamhetens anordnare. | den gdllande
generalplanen har hela Fjdrdskdr anvisats med RA-3-beteckning med tva byggplatser. Av denna
orsak dr vistelse pd én begrdnsat genom allemansrdtten. | den fortsatta bearbetningen av planen
har holmens sydligaste spets Idmnats utanfér byggandet och anvisats som omrade fér
nérrekreation VL.

M 10.5
Kan har vara fraga om att man vill egentligen vill bebygga ett annars oattraktivt, och formanligt skar,

foradla det och salja ut andelar av ett slags aktiebolag? Vilket prejudikat kan det uppkomma, som i
sin tur leder till stugghetton pa andra holmar, och behov av mera bryggplatser?

Se bemétanden L 1.3, L 1.4, L 5.1 och L 5.2.



